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[1] Degisiklik calismalar

koyu ve alt1 ¢izili olarak gosterilmistir. Cikarilmasi istenen
ciimlelerin iistii ¢cizilmistir. Her degisecek maddenin altina
koyu mavi renkli olarak gerekcesi yazilmistur.

HAYVAN HAKLARINI KORUMA KANUNU

GENEL GEREKCE:

Hayvanlara yapilan kotii muamele ve cezalarin etkisiz
kalmasi1 nedeniyle, toplum vicdanin bu yasanin c¢ktig:
zamandan beri yaralandig1 bir gercektir. Mevcut 5199 sayili
yasanin hiikiimleri etkisiz kalmistir. Kanunun, her seyden
once adinin degistirilmesi gerekmektedir. Ciinkii, asil olan,
tiim canlhilarin, hukuken “haklarinin” oldugunu kabul
etmektir. Hak, hukuk diizeni tarafindan korunan menfaat
demektir. Bu calisma ve kanun teklifi ile onlarin haklarinin
giivence altina alinmasi ve yasanin 6zellikle KABAHATLER
HUKUKU kapsamindan ¢ikmasi amaclanmaktadir.

Yasanin 06zii savunmasiz tiim canlilarin  dogasindan
kaynaklanan yasamsal, bedensel ve o6zgiirlilkk haklarinin
korunarak yasal teminat altina alinmasidir. Bu sebeple
yasanin adindaki koruma ifadesinin korunmasi, yasanin
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adina hayvan haklan ifadesi eklenmesi yasanin tiim ruhunu
yansitacak bir ada sahip olmasini saglayacaktur.

Oncelikle hayvanlarin yasam haklar1 yasada kendisini
bulmali , bu hakk: tanimlamasi ve yasanin adinin da
“Hayvan Haklarin1 Koruma Kanunu” seklinde yeniden
diizenlenmelidir Hak olmadan hukukun tesis edilmesinin
imkansizlig1 géz oniine alindiginda asil olanin tiim canlilarin
yasamdan kaynaklanan dogal haklar1 oldugunun da kabul
edilmesi gercegidir. Dolayisiyla Hayvanlar1 Koruma
Kanununun isminin, “HAYVAN HAKLARINI KORUMA
KANUNU” olarak degistirilmesi gerekmektedir. Tiim
kanunun ruhu, her bir maddeye ve diisiiniilen gerekceye
niifuz etmelidir. Onlarin HAKLARININ var oldugunu kabul
ederek, kanun degisikligini ele almamiz, tiim kanunu bu
bakis acisi ile kabul etmemiz gerekir. Aslinda, bu degisiklik
hayvan haklar1 konusunda reform niteligindeki “zihniyet
degisikliginin” de ilk adimi olacaktir. Zaten 15 Ekim 1978
tarihine Paris'te UNESCO binasinda kabul edilen
beyannanme, EVRENSEL HAYVAN HAKLARI
BEYANNAMESI'dir.

Tabii ki burada bahsedilen hak , insanlarin sahip olmus
oldugu hak ve fiil ehliyetine yaklasan ya da onunla esit olan
bir hak degildir. Ancak hayvanlarin esya ya da mal olarak
kabul edilmedigi tiim uluslararasi literatiirde ve doktrinde
biiyiik cogunlukla kabul edilmektedir.

Tiim hayvanlarin haklarinin var oldugunun kabul edilmesi
ile kanunu uygulayacak olan merciiler de olaya haklar
acisindan yaklasacak ve “hukuken zedelenen bir hakkin
korunmasi1” bakis acis1 ile, kanun, yorumlanacaktur.

Unutulmamasi gereken husus; burada savunulan hakkin, bir
kistm hayvan severlerin hakkinin degil, hayvanlarin hakk
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oldugudur. Alman Medeni Kanununun 90. maddesine de
eklendigi ve kabul edildigi iizere, “hayvanlar bir esya ya da
mal degildir.”

Hatta bu kanun ile, hayvan severlere kars1 bile hayvanlarin
haklarinin savunulacagi esas1 kabul edilmelidir.



BIRINCI KISIM

GENEL HUKUMLER

BIRINCI BOLUM

Amag, Kapsam, Tanimlar ve [lkeler
Amacg

MADDE 1. - Bu Kanunun amaci; hayvanlarin rahat yasamlarim
ve hayvanlara iyi ve uygun muamele edilmesini temin etmek,
hayvanlarin aci, 1stirap ve eziyet cekmelerine karsi en iyi
sekilde korunmalarini, her tiirlit magduriyetlerinin onlenmesini
saglamak ve dogal yasamlarindan kaynaklanan ekolojik ve
etolojik haklarim giivence altina almaktir.

GEREKCE:

Hayvanlarin etolojik ve ekolojik ihtiyaclarinin var olmadig:
bir ortamda, hayvan haklarinin olamayacag: acik ve nettir. Bu
sebeple, yasa maddesi degistirilerek kanunun ruhuna uygun
olarak amaci genisletilmistir.

Kapsam

MADDE 2 - (Degisik Madde) Bu Kanun, amag¢ maddesi
dogrultusunda yapilacak diizenlemeleri, alinacak oOnlemleri,
saglanacak esglidiimii, denetim, sinirlama ve ytiktimliilikler ile
hayvanlara ve onlarin dogal yasam alanlarina kars: islenen

suclar ve tabi olunacak cezai hiikiimleri kapsar.

GEREKCE :

Kanunun yayinlandigr 24.06.2004 tarihinden bu yana
kanunun ilgili maddelerindeki cezai hiikiimlerin Kabahatler



Kanunu cezai hiikiimleri niteliginde olmasi, kanunun
hayvanlara kars1 islenen sucglarda caydirica niteliginin
olamamasinin baslica sebebidir. Bu nedenle kapsam
maddesinde su¢ ifadesine yer verilmis ve hayvanlarin
yasamalarinin ana 6gesi olan yasam alanlarina karsi islenen
suclar da kapsama dahil edilmistir.

Bu kanunun temel islevi ve temas etmek istedigi
husus, hayvanlarin haklarinin oldugu kadar hayvanlara karsi
bu haklara uyulmamasi, haklarina tecaviiz edilmesi, istismar
edilmeleri karsisinda, cebir ve siddete maruz kalmalar
nedeniyle, yani onlara kars1 ( artik kabahat degil) sug
islenmesi durumunda, bu kanunun getirecegi yaptirimlar1 da
belirlemek olmalidir. Sadece onlar1 korumak icin yapilacak
esgiidiim ve denetim yeterli degildir. Bu kanunun asil amaci,
bu yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen ve hayvan haklarina
tecaviiz eden kisilere karsi caydirici tedbirler koyabilmek,
ciddi yaptirnmlar diizenleyebilmek olmalidir. Kanun
iceriginde Suctan bahsetmemek ve cezalarin sadece idari para
cezas1 olarak kalmasi nedeniyle hi¢ de caydiriaa o6zellik
tasimamasi, kanunun ruhuna aykir diiser ve kanunun biiyiik
eksikligidir.

Bir diger deyisle, bu kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
hayvan haklarina iliskin olarak, gerekli yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyenlerin, denetimleri usuliine uygun
yapmayanlarin, isbirligi saglamayanlarin, hayvanlarin
haklarina tecaviiz eden ya da bu haklarin istismar edenlerin,
gercek ya da tiizel kisi olsun, hayvanlara karsi suc¢ islemis
olduklarin1 kabul etmek gerekir. Bu kanun iceriginden de
bellidir. Mevcut durum, kanun teknigi bakimindan, bu ciimle
ile acitklanmaktadar.



Kanunun kapsamini ve amacini aciklayan2. maddede
de; “hayvanlara karsi islenen suclar” kisminin belirtilmesi,
ozellikle gereklidir. Kanun her ne kadar KABAHATLER
KANUNU hiikiimlerine tabi olsa da, bu yasa degisikligi
teklifi ile oncelikle bu kanunun kabahatler kapsamindan
cikarilip SUCLAR kapsami altinda degerlendirilmesi arzu
edilmektedir. Toplumdaki genel beklenti de, hayvanlara
kars1 islenen fiillerin kabahat degil bilakis su¢ olarak
degerlendirilmesi, ve en azindan bu fiili isleyen kisinin
sabikasina bu sucun islenmesi yoniindedir.

Zaten Kanunun mevcut kapsami da; sadece sinirlama,
denetim ve yiikiimliiliikler olmayip ayn1 zamanda hayvan
haklarina karsi islenen suglar1 da igcermektir.

Tanimlar
MADDE 3. - Bu Kanunda gegen terimlerden;

a) Yasama ortami: Bir hayvanmin veya hayvan toplulugunun
dogal olarak yasadig: yeri,

b) Etoloji: Bir hayvan tiriintin dogustan gelen, kendine ozgi
davraniglarini inceleyen bilim dalins,

c) Ekosistem: Canlilarin kendi aralarinda ve cansiz gevreleriyle
iliskilerini bir diizen iginde yuruttiikleri biyolojik, fiziksel ve
kimkanunl sistemi,

d) Tur: Birbirleriyle ciftlesebilen ve iireme yetenegine sahip
verimli doller verebilen populasyonlari,

e) Evcil hayvan: Insan tarafindan kiiltiire alinmis ve
egitilmis hayvanlari,

f) Sahipsiz hayvan: Barinacak yeri olmayan veya sahibinin ya
da koruyucusunun ev ve arazisinin sinirlari disinda bulunan ve



herhangi bir sahip veya koruyucunun kontrolii ya da dogrudan
denetimi altinda bulunmayan evcil hayvanlari,

g) Giicten Diismiis Hayvan: (Degisik Fikra) Bulasici ve salgin
hayvan hastaliklar1  haricinde, yaslanma, sakatlanma,
yaralanma ve hastalanma gibi gesitli nedenlerle dogal hareket

yetenegini kaybetmis biitiin hayvanlar,

GEREKCE :

Giicten diismiis hayvan, sadece binek ve yiik hayvanm olarak
algilanmamalidir. Evde beslenen her cesit siis hayvani ya da
evcil hayvan da doganin kacinilmaz bir gercegi olarak giicten
diisebilir. Kald1 ki, bu kanunun md 5/son fikrasina gore, bu
hayvanlar1 barindiklar1 yerlerden tahliye etmek ya da
tahliyeye zorlamak suctur.

Dolayisiyla, yaslanma ya da sakatlanmanin, doganin bir
gercegi oldugunu kabul etmek, bunun sadece binek ve yiik
hayvanlar1 icin gecerli olamayacagin1 aslinda tiim
hayvanlarin basina gelebilecek ¢ok dogal bir olgu oldugunu
temel prensip olarak kabul etmek gerekir.

Bu nedenle, isbu ciimlenin de eklenmesi, tiim hayvanlarin
yasam boyu haklar1 oldugunu da kabul etmekle es
degerdir. Kanunun yapilma tekniginin de kendi ic¢indeki
diger maddeler ile uyumlu olmasi gerekir.

h)Yabani hayvan: Dogada serbest yasayan evcillestirilmemis ve
kiiltiire alinmamis omurgali ve omurgasiz hayvanlari,

1) Ev ve siis hayvan: Insan tarafindan ozellikle evde,
isyerlerinde ya da arazisinde ozel zevk ve refakat amaciyla
muhafaza edilen veya edilmesi tasarlanan bakimi ve
sorumlulugu sahiplerince tistlenilen her ttirlii hayvan,



j) Kontrolli hayvan: Bir kisi, kurulus, kurum ya da tiizel kisilik
tarafindan sahiplenilen, bakimi, asilari, periyodik saglik
kontrolleri yapilan isaretlenmis kayit altindaki ev ve siis
hayvanlarini,

k) Hayvan Bakimevi: (Degisik Fikra) Hayvanlarin asilama,
kisirlastirma, tedavi ve bakimlarinin, rehabilitasyon

siiresince yapildigi, beslenme, barinma gibi ihtiyaclarinin
saglandigi, rehabilitasyon merkezini, Bakima muhtag,

sahipsiz ve giicten diismiis, dogas1 dis1 agresif ve saldirgan
tavirlar gosteren hayvanlarin rehabilite edildigi ve bu siire

icerisinde ihtiyaclarinin karsilandig1 merkezi,
GEREKCE :

5199 sayili kanunun tanimlar béliimiinde, “HAYVAN
BAKIMEVI” tanimlanmamasina ragmen, bu kavramin ileriki
madde degisikliklerinde de bu sekliyle gectigi goriilecektir.
Bu kanunun uygulama yo6netmeligi de hayvan bakimevi

yerine hayvan bakimevi kavrami iizerinde durur.
Uygulamada hayvan bakimevleri birer saglik ocags,
veterinerlik ofisi, klinik hatta rehabilitasyon merkezi olarak
calismas1 gerekirken, bu merkezler, maalesef insanlar
tarafindan terkedilmis bir c¢ok saglikli kedi ve kopegin
bulundugu, “hayvan barinagi1” adi altinda ¢ok kétii sartlarin
mevcut oldugu ve adeta bu hayvanlarin yasamaya mahkum
edildigi, mekanlar haline déniismiistiir.

Halbuki, hayvan bakimevine gelen tiim hayvanlarin
tedavilerinin yapildig: birer kiiciik hastane olmasi, asildir.
Hayvan bakimevi olarak algilanildiginda, hem buraya gelen
yardima ve bakima muhta¢ hayvanlar gerekli fayday:
goremeyecek hem de insanlar hayvan bakimevlerine sahipli
kopeklerini birakmak konusunda tesvik edilecektir.
Bakimevi miiessesinin yardima muhta¢ hayvanlar icin uzun
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yillar hizmet etmesi gereken yerler olmas:i diisiiniiliirken
“hayvan bakimevi” kavraminin kesinlikle en kisa zamanda
kaldirilmas1 ve pratik hayata bu sekliyle gecirilmemesi
asildir. Hayvan bakimevi kavrami, bu haliyle kaldig: siirece,
gecici hayvan severlik hissine kapilan insanlar tarafindan da
“ nasil olsa Devlet onlara bakar “zihniyetiyle, hayvanlarin
terki tesvik edilecektir.

Ciinkii hayvan bakimevleri, asir1 yogunluktan ve var olma
amacinin disinda kullanilmaktan; adeta birer 6liim kamp;s,
hayvanlarin adeta zorlukla yasamaya mahkum edildigi, zorla
nefes aldiklari, g6zlerden irak birer iskence merkezi haline
gelmistir.

Dolayisiyla, “Hayvan bakimevi” kavraminin, kanuna tanim
olarak intikali, hayvan haklarinin korundugu merkezler
olmasi a¢isindan zorunludur.

Hayvan bakimevi ad1 altindaki merkezler sahipsiz ve giicten
diismiis hayvanlarin yasamsal ihtiyaclarinin karsilandigy,
tibbi yardim alabildikleri, c¢evreye uyumsuz bireylerin
digerlerine zarar vermesinin engellenerek rehabilite
edildikleri, yapilabiliyorsa sahiplendirildikleri merkezlerdir.
Oysa, saglam hayvanlar dahi bu hayvan bakimevi ad1 verilen
6liim kamplarinda 6liime mahkum edilmektedir.

Sonu¢ olarak kanunun ruhuna uygun olarak hayvan
bakimevleri, sadece bakima muhta¢ sahipsiz ve giicten
diismiis hayvanlarin bakimevi olarak bicimlendirilmelidir.

n) Kesim hayvani: Gida amacglh kesimi yapilan hayvanlari,

o) Bakanlik: Cevre ve Orman Bakanligini,

(Ek Fikra)
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p) Isaretleme: Hayvanlarin yasami ve davranislar iizerine
olumsuz etkisi olmayan, Veteriner Hekim kontrolii altinda,

kulak kiipesi, mikrocip (elektronik hiicre) gibi materyallerin

uygulanmasiyla, hayvanlar1 kimliklendirme ve kayit altina

alma yontemini,

GEREKCE :

Teknolojinin getirdigi olanaklar sayesinde, hayvanlarin hem
sagliginin korunmasi hem sahibinin belirlenmesi hem de
hayvan bakimevlerida insanlarin sahip olduklar1 hayvanlarn
kaybetmemesi adina ve daha da o6nemlisi insan ve doga
saglig1 acisindan yapilmasi gereken tibbi tedavi ve asilarinin
zamaninda yapilmasi ve denetlenmesi acisindan, tiim
hayvanlarin ¢ok basit bir yontemle isaretlenmesi, asildir. Bu
pratik olarak tiim hayvanlarin, gerekli tedaviyi, ne
zaman, nasil aldiklar1 hususu disinda, hangi hayvanin kimin
sorumlulugunda olduguna dair de cok kuvvetli kanittir.
Boylelikle, iilke genelindeki her tiir sahipli hayvan kayit
altina alinmis olacaktir. Ayrica, bu kisiler annenin veya
yavrularinin sagligim1 tehlikeye atmamak icin gerekli
anatomik, fizyolojik ve davranis karakteristikleri ile ilgili
onlemleri almakla da yiikiimlii olmalidur.

Ayrica, wuygulanan isaretleme islemi hayvana aa
vermemelidir. Hayvanlara aci, eziyet ve 1stirap cektirecek her
tiirlit uygulamadan kacinmak, bu kanunun 6ziiniin geregidir.
Bu nedenle, hayvanlar1 kimliklendirip kayit altina alirken
daha az ac1 verecek bir yontem olan microchip yontemine
radikal bir gecis yapmak gerekir.

(Ek Fikra)
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r) Miisahede Merkezi: Veteriner Hekim raporu
dogrultusunda, hastaliktan siipheli ya da hasta hayvanin,
gecici siire ile gozetim altinda tutuldugu yerdir.

GEREKCE :

Ozellikle salgin hastaliklar ¢ikmasi halinde ilk miidahelenin
yapildigi ya da giicten diismiis ve bakima muhtag
hayvanlarin tedavilerinin gerceklestigi, 6zellikle bu kanunun
6. maddesinde belirtilen kisirlagtirmalarinin, il hayvanlar
koruma kurulunun denetiminde yapildigr veterinerlik
hizmet merkezlerinin, olmas1 gerekmektedir. Herhangi bir
bulasic1 hastalik bulunduran ya da bulundurmas: muhtemel
olan diger hayvanlara ve insanlara bulastirma tehlikesi
bulundugu siire¢ icerisinde ihtiyaclarinin karsilandigy ve
diger hayvanlardan ayr1 tutuldugu yerlere ihtiyac
bulunmaktadir. Bu yerlerde s6z konusu hayvanlar gecici
olarak barindirilmalidir. Hayvan sagliginin, miisahede
merkezleri olmadan  ve bilimsel veterinerlik  hizmeti
alinmadan saglanmas1 miimkiin degildir. Hatta insanlara
bulasici hastaliklarin ge¢mesinin engellenmesinde de, ilk
karar1 alacak ve hayvanlar1 gerekirse uzunca bir siire
karantina altinda tutacak, bu siire icinde bakimlarini
saglayacak veteriner hekimlerden ve yeterli personelden
olusacak merkezlerin olmasi, kanun koyucu tarafindan
belirtilmis ancak tanimlar kisminda bu husus unutulmustur.
O nedenle, “miisahede merkezi” kavraminin, tanimlar
kismina eklenmesini, uygun goriiyoruz. Bu merkezin calisma
esaslari, Bakanlik¢a cikarilacak yonetmelikte ayrintili olarak
belirtilecektir.

(Ek Fikra)
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s) Hayvan : Bitkilerden farkli olarak, duygu ve hareket

yetenegi olan, hissetme yetisine sahip, kendilerine ait

yasamlar olan, korunmaya ihtiya¢c duyan canlilarin tamami,

GEREKCE :

Bir varlik, haklarin1 savunmaya ne denli az muktedirse,
bunu onun adina yapmak icin iizerimize diisen sorumluluk o
denli biiyiiktiir. Bu anlamda onlarin savunmasiz oldugunu
diisiindiigiimiiz andan itibaren korunmalan gerekliligi de
ortaya cikar. Bu kanunun hazirlanis gayelerinden en 6nemlisi
hayvanlarin insanlar tarafindan gordiikleri eziyetlerin dniine
gecebilmek ve zaten var olan haklarin1 savunurken hayvanlar
adina onlarin sesi olabilmektir. Kanuna hayvan tanimini
getirirken hissetme yetisi, kendine ait bir yasami ve
korunmaya olan ihtiyactm1 g6z oniinde bulundurmak
gereklidir.

(Ek Fikra)

s) Esitlik ilkesi : Farkli gruplardaki hayvanlarin, dogalarinin
gerektirdigi sekilde cikarlarinin ayni derecede
Onemsenmesini,

GEREKCE :

Esitlik ilkesine gore temel unsur, s6z konusu varligin
cikarlar1 her ne ise bu c¢karlarin g6z Oniinde
bulundurulmasidir. Temel esitlik ilkesi, esit muameleyi degil
esit onemsenmeyi gerekli kilar. Hissetme yetisi baskalarinin
menfaatlerini g6z oOniinde bulundurma konusunda
savunulacak en 6nemli unsurdur.

(Ek Fikra)
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t) Kosullu etik korliik : Mesleki odiiller almak icin hayvan

deneylerinin dogurdugu etik meselelerin g6z ard1 edilmesini,

(Ek Fikra)

u) Sahipsiz hayvan : Barinacak yeri olmayan veya sahibinin

ya da koruyucusunun ev ve/veya arazisinin sinirlar1 disinda
bulunan ve herhangi bir sahip veya koruyucunun kontrolii ya
da dogrudan denetimi altinda bulunmayan hayvanlari,

(Ek Fikra)

v) Sorumlu Veteriner Hekim: Belediye bakimevlerinde,

yasalarla belirlenmis hizmetleri ve sorumluluklar1 yerine

getirecek olan kamu veteriner hekimini,

(Ek Fikra)

y) Yerel Hayvan Koruma Gérevlisi: Ozellikle kedi ve
kopekler gibi sahipsiz hayvanlarin kendi mekanlarinda,
bulunduklar1 bdlge ve mahallerde yasam sorumlulugunu

iistlenen ve il hayvan koruma kurulunca yetkilendirilen

gonullii kisileri,

ifade eder.

ILKELER

(Baslik Degisikligi ) HAKLAR :
GEREKCE :

Kanunun adinda yapmis oldugumuz aciklamalari, burada
aynen belirtmenin faydali oldugunu diisiiniiyoruz. Hukukta,
ilkelerden cok, “haklar” onemlidir. Dolayisiyla, ilkelerden
cok hayvanlarin haklarinin sayilmasi, bu haklara uymamanin
yaptirimlar1 ve bu haklarin, kanun koyucu ve uygulayicilar
tarafindan kabul edilmesi, esastir. Madde baslhigindaki
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“ilkeler” teriminin kaldirilarak, “HAKLAR” seklinde
degistirilmesi gerektigini, diisiiniiyoruz.

MADDE 4. —(Degisik Madde) Hayvanlarin korunmasina ve
rahat yasamalarina iligkin temel haklar sunlardir:

a)(Degisik Fikra) Biitiin hayvanlar esit dogar ve bu Kanun
hiikiimleri cercevesinde yasama hakkina ve insanlar tarafindan
iskence, eziyet ve kotii muamele gérmeme hakkina sahiptir.
Hayvanlar esya ya da mal degil, hissetme duyusu gelismis

canlilardir.

GEREKCE :

Bu maddede eksik kalan en 6nemli ciimle, hayvanlarin yasam
haklarinin olmamasi ve onlar icin en biiyiik tehlikeyi arz
eden ve bu kanun kapsaminda da defalarca yaptirimlar ile
belirlenen, insanlarin taksirle ya da ¢ogu zaman bilerek ve
isteyerek isledikleri su¢ unsuru teskil eden miiessir fiillere,
maruz kalmalaridir. Bu kotii niyetli davranislarin en basinda,
insanlar tarafindan hayvanlarin iskence, eziyet ve kotii
muamele gormeleri gelmektedir.

Hayvanlar, iskenceye maruz kalsalar da, eziyet gorseler de,
sakat birakilsalar da, sadist hareketlere maruz kalsalar da,
tecaviiz edilip organlar1 parcalansa da, iizerine benzin
dokiiliip yakilsa da, biitiin bunlara ragmen yasami bir sekilde
her nasilsa devam eden bu hayvanlarin, yasam haklar1 da bir
sekilde devam etmektedir. Kanun metninde eksik kalan
“yasam hakkinin” bu ek ciimle ile tamamlanmasi gerekir.

1990 yilinda, Alman Medeni Kanununun 90. maddesinin son
fikrasinda yapilan degisiklikle, hayvanlarin bir esya
olmadigi, sonradan eklenmistir. Bir cok kanunumuzun temel
aldigr Isvicre ve Alman Medeni Kanunundaki bu
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degisikligin, bizim hayvan haklar1 yasasina da ozellikle
dercedilmesi gerekmektedir.

b) Tiim ewveil-hayvanlar, tiirtine 6zgii hayat sartlar1 icinde
yasama Ozgurliigiine sahiptir. Sahipsiz hayvanlarin da, sahipli
hayvanlar gibi yasamlar: desteklenmelidir.

GEREKCE :

Insanlarin yasayan tiim canlilara karsi, cektikleri aciy
hafifletmek ya da engellemek gibi ahlaki bir yiikiimliiligii
vardir. Ac1 ¢eken bir canlinin acisin1 6nemsememek, hi¢bir
ahlaka sigmaz. Burada s6z konusu olan evcil ya da siis
hayvani degil ayirim yapmaksizin biitiin hayvanlardir . Bu
sebeple kapsam genisletilerek tiim hayvanlar olarak
degistirilmistir.

c) (Degisik Fikra) Hayvanlarin haklarinin korunmasi,

gozetilmesi, bakim1 ve kotii muamelelerden uzak tutulmas: i¢in
gerekli onlemler alinmalidir.

GEREKCE :

Degisiklikle “hak” kelimesinin girmesi ile madde metni ,
kanunun adina ve ruhuna uygun hale getirilmistir. Sug
islendiginde ya da gerekli o6nleyici kolluk goérevinin yerine
getirilmesi gerektiginde, ilgili kurumlar ya da kamu
idareleri, “gorev alanlarina girmedigi” gerekcesi ile konuyla
ilgilenmemektedirler. Sorumlulugun ve denetimin, kanunla
acik brrakildigr durumlarda, ya daihtilaf halinde, ilgili ve
yetkili idari bir makam, basvurulacak bir merkez ya da bu
merkezin  denetledigi kurumlar belirli olmamakta,
sorumluluk paylasilmamaktadur.

Dolayisiyla, kanun koyucunun bu 6nemli gorevi, oncelikle o
bolgenin en biiyiik miilki amirine vermesi kabul edilmelidir.
Zaten Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin bir kanunu olan 5199
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sayil1 kanunun da, uygulanmasini ve korunmasini saglamak,
bu konu ile ilgili gerekli denetimleri yapmak, oncelikle o
bolgedeki en biiyiik miilki amirin sorumlulugunu ve
denetimini gerektiriyor olmalidir. Ote yandan, 5199 sayili
Kanunun 18. maddesinde de ac¢iklandig1 iizere, miilki
amirlere, gorevlerinin yapilmasinda en biiyitk destegi,
goniillii kisiler verecektir. Yoksa, tek basina miilki amirlerin,
bu gorevin altindan kalkmasi, zaten beklenemez.

Dolayisiyla, bu ek ciimlenin, muhakkak kanunun bu kismina
eklenmesi, gerekli detayl1 diizenlemelerin ise yonetmelikte
belirlenmesi gerekir.

d) (Degisik Fikra) Hicbir maddi kazan¢ ve menfaat amaci
gltmeksizin, sadece insani ve vicdani sorumluluklarla, sahipsiz
ve glicten diismiis hayvanlari koruyan, sorumlulugu altina

alan veya buna talip olan ve bu Kanunda ongortilen kosullari

tastyan gercek ve tlizel kisilerin tesviki ve bu kapsamda
koruma, barindirma, bakim, asilama ve kisirlastirilma gibi
faaliyetlerinin desteklenmesi icin bdlge yerel yonetimi ile

esgudiim saglanmasi esastir.

GEREKCE :

Hayvanlarin haklarinin korunmas: acisindan, iilkemizde
calisan bir ¢cok goniillii, gercek ve tiizel kisi bulunmaktadir.
Bu gorevin tamamiyla Devletin kurumlarina ya da
idarecilerine birakilmasi, beklenemez. Devletin ilgili
kurumlarinin tek basina boyle agir bir yiikiin altindan
kalkmas1 da beklenemez. Tiim diinyada bu c¢esit
calismalarda, goniilliiler yerel yonetimlerle isbirligi yaparlar.
Nitekim kanun koyucu, 5199 sayil1 Kanunun 18. maddesinde
buna deginmistir.

17



Goniillii kurumlar ve kisiler olmadan tam anlamiyla ne es
giidiim saglanabilir ne de sorunlar ¢6ziimlenebilir. Yerel idari
makamlar ile goniillii gercek ve tiizel kisilerin isbirligi icinde
calismasi, maddi destegin tam olarak saglanmasi,
problemlere bilimsel ve akilci ¢oziimlerin iiretilmesi, ne
goniilliilerin ne de Devletin tek basina yapabilecegi bir istir.
Dolayisiyla, birlikte yapilacak calismalar, karsilasilacak
sorunlarin asgariye indirilmesini saglayacak, kisirlastirma,
asilama, itlafin 6niine ge¢me gibi durumlarda, goniilliilere,
Devlet kurumlarinin sart olan tam destegi saglanacaktir.
Nitekim, uygulamada da, bu konuda, goniilliilerle isbirligi
saglayan bolgeler basarili olmus, bu konuda 6nyargili olan,
goniilliilerin destegini istemeyen ya da sadece Devletin bir
seyler yapmaya calistig1 ve goniilliilerin ¢alismalara yardim
etmedigi bolgeler, ilerleme kaydedememistir. Bu maddeye
eklenecek bu fikra, aslinda 5199 sayilhi Kanunun 18.
maddesini teyit eder nitelikte olacak ve kanun icinde uyum
olmasim saglayacaktir.

e) Nesli yok olma tehlikesi altinda bulunan tiir ve bunlarin
yasama ortamlarinin korunmasi esastir.

f) Yabani hayvanlarin yasama ortamlarindan koparilmamasi,
dogada serbestce yasayan bir hayvanin yakalamip ozgitirliikten
yoksun birakilmamasi esastir.

g) Hayvanlarin korunmasi ve rahat yasamalarimin
saglanmasinda; insanlarla diger hayvanlarmn hijyen, saghk ve
glivenlikleri de dikkate alinmalidur.

h) Hayvanlarin tiiriine ozgui sartlarda bakilmasi, beslenmesi,
barindirilma ve tasinmasi esastir.
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1) Hayvanlarn tasiyan ve tasitanlar onlarn tiiriine ve Ozelligine
uygun ortam ve sartlarda tasimali, tasima sirasinda beslemeli
ve bakimini yapmalidirlar.

j) Yerel yonetimlerin, goniillii kuruluslarla igbirligi igerisinde,
sahipsiz ve gli¢cten diismiis hayvanlarin korunmasi i¢in hayvan
bakimevleri ve hastaneler kurarak onlarin bakimlarmi ve
tedavilerini saglamalar1 ve egitim ¢alismalar1 yapmalar: esastir.

k) Kontrolstiz tiremeyi Onlemek amaciyla, toplu yasanan
yerlerde beslenen ve barindirilan kedi ve Kkopeklerin
sahiplerince kisirlastirilmasi esastir. Bununla birlikte, soz
konusu hayvanlarmni yavrulatmak isteyenler, dogacak yavrular:
belediyece kayit altina aldirarak bakmakla ve/veya dagitimini
yapmakla yuktimlidiir.

IKINCI KISIM

KORUMA TEDBIRLERI

BIRINCI BOLUM

HAYVANLARIN SAHIPLENILMESI, BAKIMI VE
KORUNMASI

Hayvanlarin sahiplenilmesi ve bakimi

MADDE 5. - Bir hayvani, bakiminin gerektirdigi yaygin egitim
programina katilarak sahiplenen veya ona bakan kisi, hayvan
barindirmak, hayvanin tiiriine ve tireme yontemine uygun olan
etolojik ihtiyacglarini temin etmek, saghgina dikkat etmek, insan,
hayvan ve cevre saglig1 acisindan gerekli tiim onlemleri
almakla ytkiimludiir.

(Ek Ciimle) Sahiplenilen tiim hayvanlar isaretlenerek
boynunda isim, adres ve hangi belediyeye kayith oldugunu
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gosterir numarasi olacaktir. Sokaklardan rehabilitasyon,

tedavi ya da kisirlastirma amaci i¢in bakimevine alinan ya da

terk edilen tiim hayvanlar, belediye demir basina,
belediyenin sahipli hayvani olarak kaydedilecektir. Hi¢

kimse, bir evcil hayvanin

bakimi ve sahiplenilmesiyle ilgili gerekli egitim programina
katilip gecerli sertifika almadan, her

hangi bir evcil hayvan edinemez.

Evcil hayvan sahiplenme ve bakim egitimi ile sertifika
verilmesi, Bakanlikca diizenlenecek

bir yonetmelikle belirlenir. Bu fikra hiikmii icin

5 yillik gecis siiresi mevcuttur.

GEREKCE :

Ulkemizde, maalesef, her isteyen, her hangi bir yeterlige
sahip olmadan, iilkedeki “ ilkel hayvan bakimevi”
gerceklerini ve terkedilen hayvan sayisin1 bilmeden gecici bir
hevesle, ¢ok kolay hayvan sahibi olabilmektedir. Ev
hayvanlar1 iizerinde yaratilan talep sonucu olusan ticari
ekonomik hacim, genellikle gecici bir hevesle “pet
shop”lardan alinan ya da yurda ekonomik diizeyi diisiik
yabanc1 turistler tarafindan kacak olarak sokulan
hayvanlardan temin edilmektedir.

rz

Kisa bir siire sonra, bu heveslerini satin alarak tatmin eden
insanlar, bu defa, bu hayvanlari, hayvan koruma
derneklerine, hayvan bakimevlerine ya da rahat
barinabilsinler diye 1liman iklimi olan bdlgelere rahatlikla
terk edebilmekte, arkasindan dogabilecek saglik sorunlarini,
cevre ve hijyen problemlerini, hayvanlarin trafik kazalarn
sonucu  sakat  kalmalarini, hayvan  bakimevleriin
kapasitesinin dolmasini ve bunlara maddi destegin zaten az
olmasi1 nedeniyle gerekli bakimlarinin saglanamamasi
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gercegini, bu durumun gelebilecegi vahim boyutu
ongorememektedirler.

Bu problemi yaratan bazi hayvan severler, bu bilince sahip
degildirler. Evcil hayvan sahiplenmenin egitimini almadan ve
bu egitimin gerektirdigi sorumlulugu tasiyamayan, bir
kimsenin, evcil hayvan sahiplenmemesi gerekmektedir.
Verilen egitim sonucu yeterli goriilenlere bu belgenin
verilmesi halinde bir derecede olsa, bu korkung ticaretin,
kontrolsiiz hayvan iiretiminin ve kacak ithalatin Oniine
gecilebilecek, hayvanlarin haklarinin korunmasi o derece
rahat olacak, hayvanlar iizerinden ticari istismar kismen de
olsa zaman icinde
azalacaktir. Bu fikranin uygulanabilmesi i¢in 5 yillik gecis sii
resi Ongoriilmiistiir.

Ote yandan, hayvan bakimevi adi verilen yerlerde tutulan
tiim sahipsiz hayvanlar, bu yerlere geldikten sonra kayit
altina alinip belediye adina kayitlar1 yapildiktan sonra, artik
Idari makamlar, hayvan bakimevleri icinde gizli itlaf
yapamayacak ya da bu hayvanlarin
gelisigiizel bakimsizliktan o6lmesi halinde sorumluluktan
kurtulamayacaklardir.

Hayvan sahipleri, sahip olduklar1 hayvanlardan kaynaklanan
cevre kirliligini ve insanlara verilebilecek zarar ve
rahatsizliklar1 Onleyici tedbirleri almakla ytkimla olup;
zamaninda ve yeterli seviyede tedbir alinmamasindan
kaynaklanan zararlar1 tazmin etmek zorundadirlar.

Ev ve slis hayvani satan kisiler, bu hayvanlarin bakimi ve
korunmas1 ile ilgili olarak yerel yoOnetimler tarafindan
diizenlenen egitim programlarina katilarak sertifika almakla
yukiumludirler.
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Ev ve siis hayvan1 ve kontrollii hayvanlari bulundurma ve
sahiplenme sartlari, hayvan bakimi konularinda verilecek
egitim ile ilgili wusul ve esaslar ile sahiplenilerek
bakilan hayvanlarin ¢evreye verecekleri zarar ve rahatsizliklar
onleyici tedbirler, Orman ve Su Isleri Bakanligi Tarim ve
Koyisleri Bakanlig1 ile esgiidiim saglanmak suretiyle, Icisleri
Bakanhig1 ve ilgili kuruluslarin gortisti alinarak Bakanlikga
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Ticarl amag gilidiilmeden bilhassa ev ve bahgesi igerisinde
bakilan ev ve siis hayvanlari sahiplerinin borcundan dolay:
haczedilemezler.

Ev ve siis hayvanlarinin {retimini ve ticaretini yapanlar,
hayvanlar1 sahiplenen ve onu tiretmek igin segenler annenin ve
yavrularinin sagligim tehlikeye atmamak icin gerekli anatomik,
fizyolojik ve davrams karakteristikleri ile ilgili onlemleri
almakla yiikiimliidiir. Uretilecek hayvanlarin iiremelerinde,
gerek annenin sagligini gerekse yavrularin saghgini tehdit
edecek hastaligin bulunup bulunmadigina dair her iireme
donemi oOncesinde alinmis bir veteriner hekim saghk
raporunun bulunmasi zorunludur.

GEREKCE :

Genetik bozukluklarin, yavrulara gecmesi neticesinde yeni
dogan bircok hayvan ac1 cekmekte ve uyutulmak zorunda
kalinmaktadir. Halbuki veteriner hekimlerce yapilacak
tetkiklerle, bunlarin 6niine ge¢mek miimkiindiir. Bunun
disinda, ticari kazang hirsiyla, hayvanin saglik durumunun
uygun olup olmadigina bakilmaksizin, yeterli ara
verilmeden, sik sik dogum yaptirilarak hayvanlarin bitip
tilkkenmesine ve hatta 6liimiine sebebiyet verilmesine engel
olmak istenmis bu nedenle bu diizenleme yapilmistir.
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Ev ve siis hayvanlar ile kontrollii hayvanlardan, dogal yasama
ortamlarina tekrar uyum saglayamayacak durumda olanlar terk
edilemez; beslenemeyecegi ve iklimine uyum saglayamayacagi
ortama birakilamaz. Ancak, yeniden sahiplendirme yapilabilir
ya da hayvan bakimevlerine teslim edilebilir.

(Degisik Fikra) Ev ve siis hayvanlar1 ile kontrolli
hayvanlardan, dogal yasama ortamlarma tekrar uyum
saglayamayacak durumda olanlar terk edilemez, terk edilmeye

zorlanamaz; beslenemeyecegi ve iklimine uyum

saglayamayacagr ortama birakilamaz. Ancak, yeniden
sahiplendirme yapilabilir ya da hayvan bakimevlerine teslim
edilebilir._Sahiplendirmeler, kayit altina alinir, kayitlar, en

biiyiik miilki amirligin denetimi altinda tutulur.

Rahatsizlik verdigi mahkeme kanaliyla kanitlanmadikca,

evcil hayvanlar; apartman ya da site yonetim planina ya da

baska mevzuatlara dayamilarak, yasadigi yerden tahliye

edilemez.

GEREKCE :

5199 sayil1 Kanun ile getirilen bu madde, hayvan severlerin
hakkini savunuyormus gibi goriinse de aslinda bakima
muhtac, terk edilmesi halinde dogal ortaminda yasamayacak
hayvanlarin haklarini belirtmektedir.

Uygulamada, maalesef, toplu yasam mekanlarinda, bireyler
arasinda ¢ok farkli konularda ¢ikan ihtilaflar, mahkemelerde
bu konuda hicbir kusuru olmayan hayvanlarin neden oldugu
gerekcesine kadar gelip dayanmaktadir. Ornegin; émriiniin
sonuna gelmis yasli bir ev hayvaninin yasadigi ortamdan
tahliyesine,  disar1  birakildiklarinda  toplu  olarak
zehirlenmelerine, belediyeler tarafindan zorla toplanarak
hayvan bakimevi adi verilen iskence merkezlerine
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gotiirilmesine neden olmaktadir. Apartman yonetim
planlarindaki mutlak yasak, yasadan daha iistiin
tutulmaktadir.

Halbuki dogal yasama ortamini, zaten insan yiiziinden
terketmek zorunda kalan evcillesmis ve bir sekilde
barinmaya baslamis hayvanlarin daha sonradan tekrar
sokaklara, hayvan bakimevlerine salinmasi, hukuken
korunamaz.

5199 sayili Kanun, bunu ilke olarak saglamistir. Fakat
uygulamada, degisik konularda ihtilafl1 olan kimselerin, sirf
hayvan sahibini 1zrar etmek icin hayvanlari, mahkeme karan
alarak evden tahliyeye zorladiklar1 goriilmektedir. Aradaki
ihtilaf baska bir konudan dogmus olsa bile, su¢lu hayvanlar
gosterilmektedir.

Oysa burada hakki zedelenen, istismara ugrayan belki
bakima muhta¢ ya da sakat, diyete ihtiyaci olan, bobrek
hastalig1 olan bir hayvandir. Bunun yillar sonra tekrar sokaga
atilmasini, bu kanun himaye etmez. Ote yandan, Tiirkiye,
15.7.2003 tarihli “EV HAYVANLARININ KORUNMASINA
DAIR AVRUPA SOZLESMESININ ONAYLANMASININ
UYGUN BULUNDUGU HAKKINDA KANUNU”, TBMM de
kabul etmis ve bu kanun Cumhurbaskanin da onay: ile
Resmi Gazete’de yayinlanmastir.

Diger deyisle, 1982 Anayasasinin 90. maddesine gore,
uluslararasi s6zlesmeler, kanun hiikmiindedir. Tiirkiye, zaten
ev hayvanlarinin korunmasini, kanun ile kabul etmistir.
Bunun aksine olarak 6zellikle bakima muhtag, dogaya uyum
saglamas1 beklenemeyecek hayvanlarin tahliyesi yoniinde
onlar1 terk etmeye zorlamak, kanunlara aykiridir. Kald:r ki
5199 sayili Kanun da, boyle bir islem yapan, hayvanlarim
terkeden kisilere de ceza yaptirimi getirmistir. Kanunun
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kendi icinde ve diger kanunlar arasinda uyum icinde olmasi,
hukuk teknigi acisindan gerek sarttir.

Hele 06zel sozlesmeler ile bu kanunun aksine sézlesmeler
yapmak ve bunlarin gecerligini kanunlardan oncelikli olarak
gormek, hukuka tamamiyla aykiridir. Bu nedenle, ilgili
ciimlenin, kanuna ozellikle eklenmesi, bu maddenin
lafzindan o6te ruhunu da belirtmek acgisindan, kanunu
uygulayacak olan mercilere, kanun gerekcesini okurken de
yol gosterecektir.

Ote yandan, tiim sahiplendirmelerin, micro-chip yontemi ile
kayit altina alinmasi gereklidir. Boylece tiim hayvanlarin
kontrollii olarak iiremesi, hastaliklarinin ve sahiplerinin
takip edilmesi acisindan biiyiik kolaylik saglanacaktir. Uzun
vadede, sahipsiz hayvan dahi sokaklarda kalmayacaktir.
Bunun denetiminin, en biiyiik miilki amir denetimi altinda
olmas1 gerekir. Yillar 6nce apartman yonetim planlarina
koyulmus ev hayvani beslenemez yasak hiikmii ile
rahatsizlik vermeyen ev hayvanlar1 da mahkeme karan ile
tahliye edilmeye calisilmaktadir. Uyusmazlik komsular
arasinda baska konulardan kaynaklansa , hatta hayvan hig
rahatsizlik vermese bile hayvan beslemek bahane edilerek
tahliye yolu agilmaktadar.

Bu yasak hiikiim sonucu ev ve siis hayvanlar1 sokaklara ve
hayvan bakimevlerine terke zorlanmakta ya da hayvan
sahipleri mecburen bu yolla evlerini terk etmeye mecbur
kalmaktadir. Oysa rahatsizlik vermedgi bilirkisi raporu ya da
mahkeme karar1 ile tespit edilen bir hayvanin durup
dururken bdyle bir yasak madde nedeniyle tahliye edilmesi
bahanesi olmamalidir. Durum mahkeme tarafindan tespit
edilmelidir.
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Sahipsiz ve giicten diismiis hayvanlarin korunmasi

MADDE 6. -Sahipsiz ya da giicten diismiis hayvanlarin,
5696 sayili Hayvan Saglignt Zabitas1 Kanununda Ongoriilen
durumlar disinda oldiiriilmeleri yasaktr.

Glicten diismiis hayvanlar ticarl ve gosteri amagh veya
herhangi bir gsekilde binicilik ve tasimacilik amaciyla
calistirillamaz.

Sahipsiz hayvanlarin korunmasi, bakilmas: ve gozetimi igin
yururliikkteki mevzuat hiikiimleri  gercevesinde,  yerel
yonetimler yetki ve sorumluluklarina iliskin diizenlemeler ile
cevreye olabilecek olumsuz etkilerini gidermeye yonelik
tedbirler, Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 ve Igisleri Bakanhig: ile
esgudim saglanarak, diger ilgili kuruluslarin da gortsi
allmmak  suretiyle Bakanlikca c¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

Sahipsiz veya glicten diismiis hayvanlarin en hizh sekilde
yerel yonetimlerce kurulan veya izin verilen hayvan
bakimevlerine goétiirtilmesi zorunludur. Bu hayvanlarin
oncelikle s6z konusu merkezlerde olusturulacak miisahede
yerlerinde  tutulmast  saglanir. Miisahede  yerlerinde
kisirlagtirilan, asilanan ve rehabilite edilen hayvanlarin
kaydedildikten sonra oncelikle alindiklar1 ortama birakilmalar:
esastir.

Sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarin toplatilmasi ve
hayvan bakimevlerinin ¢alisma usul ve esaslary, ilgili kurum ve
kuruluglarin  gortisleri  almarak Bakanlik¢ca  ¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir. Hayvan bakimevleri ve hastanelerin
kurulmasi amaciyla Hazineye ait araziler dncelikle tahsis edilir.
Amact disinda kullanildig: tespit edilen arazilerin tahsisi iptal
edilir.
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Hicbir kazan¢ ve menfaat saglamamak kaydiyla sadece
insani ve vicdani amagclarla sahipsiz ve giligten diismiis
hayvanlara bakan veya bakmak isteyen ve bu Kanunda
ongoriilen sartlar1 tasiyan gercek ve tiizel kisilere; belediyeler,
orman idareleri, Maliye Bakanligy, Ozellestirme Idaresi
Bagkanhig1 tarafindan, miilkiyeti idarelerde kalmak kosuluyla
arazi ve buna ait binalar ve demirbaslar tahsis edilebilir. Tahsis
edilen arazilerin {izerinde amaca uygun tesisler ilgili
Bakanligin/idarenin izni ile yapilir.

(Ek degisik fikra )

Bir ilcede, 5696 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida
ve Yem Kanunu yasa kapsaminda belirtilen bir hastalik

goriildiigii takdirde derhal o bélgeden sorumlu olan belediye
veteriner isleri miidiirii ve belediye baskani hakkinda, Tiirk
Ceza Kanunu uyarinca gerekli tedbirleri zamaninda almadig:

ve/veya toplum sagligini tehdit eden hastaligin yayilmasina
neden oldugu i¢cin gorev ihmali nedeni ile haklarinda
sorusturma, savcilik tarafindan re’sen acilir.

GEREKCE :

IKINCI BOLUM
HAYVANLARA MUDAHALELER
Cerrahi muidahaleler

MADDE 7. - Hayvanlara tibbi ve cerrahi miidahaleler sadece
veteriner hekimler tarafindan yapilir.
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Kontrolsiiz tiremenin onlenmesi i¢in, hayvanlara ac1 vermeden
kisirlastirma miidahaleleri yapilir.

Yasak miidahaleler

MADDE 8. - Bir hayvan neslini yok edecek her tiirlii mtidahale
yasaktir.

(Degisik Fikra) Hayvanlarin, yasadiklar1 siirece, tibbi amaglar
ve kendi saglik sorunlarinin gerektirdigi tedavi amach

durumlar disinda organ veya dokularmin tiimii ya da bir

boliimii, ¢ikarilip alinamaz, tahrip edilemez veya ticari amach
olarak kullanilamaz.

Veteriner hekimlikte uygulamanin tiiriine gore Standart
klinik sartlar1 saglanmadan hayvanlara miidahale edilemez.
Veteriner hekimlik mesleginin icrasina, Veteriner klinik
hizmetlerinin verildigi miiesseselere ticari bir amac isleyis ve

goriiniim verilemez.

GEREKCE :

Veteriner hekimlik meslegi insan ve hayvan sagliginin
korunmasini hedef almis, ticari olmayan bir meslektir. Ancak
zaman zaman bu meslegin saygin kimligini ticari kazanclara
alet etmek isteyen ya da isteyebilecek kotii niyetli kisiler
olabilir. Veteriner hekimlik mesleginin icra kurallar1 ile
uzaktan yakindan iliskisi olmayan, kacak, hasta hayvan
satisi, hayvanlarin olumsuz kosullarda barindirilmass,
hayvanlara zarar verecek iiriinlerin hayvanlara yedirilmesi
veya uygulanmasina, aracilik edilen ortamlar olusabilmekte,
hayvanlar bu sebeple hastalanmakta, kotii sartlara maruz
kalmakta ve ac1 ¢ekmektedirler. Kanunun amacina uygun
olarak bu madde eklenmistir.

Bir hayvanin, kendi saglik nedeni, tibbi miidaheleyi
gerektiriyorsa, bu yasak kapsamina girmemelidir. Yanlis ve
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eksik bir anlamaya yer vermemek icin bu ciimlenin
eklenmesini uygun goriiyoruz.

(Degisik Fikra) Her tiirlii hayvamin dis gOrintsini

degistirmeye yonelik veya diger tedavi edici olmayan kuyruk
ve kulak kesilmesi, ses tellerinin alinmasi ve tirnak ve dislerinin
sOkiilmesine yoOnelik cerrahi miidahale yapilmas1 yasaktir.
Ancak; fiziksel ve yas durumunun uygunlugu, veteriner
hekim tarafindan tespit edilen sahipsiz hayvanlara, aca

vermeden kisirlastirma miidahalesi yapilabilir.

Bir hayvana tibbi amagclar disinda, onun tiiriine ve etolojik
ozelliklerine aykir1 hale getirecek sekilde ve dozda hormon ve
ilag vermek, cesitli maddelerle doping yapmak, hayvanlarin
tiirlerine has davranis ve fiziki 6zelliklerini yapay yontemlerle
degistirmek yasaktir.

GEREKCE :

Kisirlagtirma, 6zellikle hayvan niifusunun kontrol altina
alinabilmesi ve onlarin yasam kalitelerinin daha iyi
olabilmesi a¢isindan sarttir. Zaten bu kanun da bunu tesvik
etmektedir. Dolayisiyla, yasak islemler kapsaminda, 6zellikle
“kisirlagtirma” istisna tutulmalidar.

Hayvan deneyleri

MADDE 9. - 1 laz_bilimsel_o] his_tedavi
derevterdedeaantamardar

GEREKCE:

Bu maddenin mevcut yasadan tamamen c¢ikartilmasini talep
ediyoruz.
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calismalarda-deney-hayvant-olarak kullanmlabilir.

hayvan deneyi yapan kurum ve kuruluslarda bu deneylerin
yapilmasima kendi biinyelerinde kurulmus ve kurulacak_etik
kurullar yoluyla izin verilir,_Etik kurullarin kurulusu, ¢alisma
usul ve esaslari, Orman ve Su Igleri Bakanligi Tarim ve
Koyisleri Bakanlig: ile Saglik Bakanlhigimin ve ilgili kuruluglarm
goriisleri almarak Bakanlikca ¢ikarilacak  yonetmelikle
belirlenir.

Deney hayvanlarinin yetistirilmesi, beslenmesi, barindirilmasi,
bakilmasi, deney hayvani besleyen, tedarik eden ve kullanici
isletmelerin tescil edilmesi, c¢alisan personelin nitelikleri,
tutulacak kayitlar, ne tiir hayvanlarin yetistirilecegi ve deney
hayvani besleyen, tedarik eden ve kullanici isletmelerin uyacag:

esaslar Orman ve Su Isleri Bakanlig: Lormm—veIKKovrisler:
Bakanhg: tarafindan c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Deney hayvanlarimin yetistirilmesi, beslenmesi, barindirilmasi,
bakilmasi, deney hayvani besleyen, tedarik eden ve kullanici
isletmelerin tescil edilmesi, calisan personelin nitelikleri,
tutulacak kayitlar, ne tiir hayvanlarin yetistirilecegi ve deney
hayvani besleyen, tedarik eden ve kullanic isletmelerin
uyacagl esaslar Cevre Bakanhiginca c¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

GEREKCE :

30



Hayvanlara biiyiik aci, 1zdirap, korku veren tibbi, ticari ve
bilimsel = deneylerin  yerine  alternatif  yodntemlerin
kullanilmas esastir.

Hayvanlar iizerinde deneyler, iilkemizde de maalesef, hicbir
kurulun izni alinmadan gelisi giizel, hatta Devlet
kurumlarinda  bile yapilmaktadir. Oysa, diinyada,
deneylerden o©nce alternatif farkli yontemler iizerinde
oncelikle durulmakta, eger sonuca alternatif yontemlerle
ulasilabiliyorsa  deneyden = vazgecilmektedir. @ Deney
yapilmas: kac¢inilmaz ise hayvanin deney sonrasi
organlarinin eksik kalmasi ya da deney sonrasi bu suretle
agri, ac1 ve bedensel zararlarin ortaya c¢ikmasi halinde,
deneye maruz kalan hayvanlarin sonradan bakimlarinin
yapilmadig: gozlemlenmektedir.

Halbuki, bilimsel deneye maruz kalan hayvanlarin bile
deney sonrasi tedavilerinin biiyiik bir 6zenle yapilmasi
gerekmektedir. Amag, deney sonucu bilimsel bir veri almak
ve bu veriyi, insanligin ve tiim canlilarin yararina kullanmak
olmali, kesinlikle bu yolla hayvan itlafi yapmak ya da
bilimsel arastirma sonucu hayvanlari, ac1 ve iskenceye terk
etmek olmamalidir.

Evrensel Hayvan Haklar1 Beyannamesinin 2. maddesine gore
biitiin hayvanlar, saygi gorme hakkina sahiptir. Insanlar, bu
hakki cigneyerek onlar1 sémiiremez. Bilgilerini, hayvanlarin
hizmetine sunmakla gorevlidirler. Biitiiln hayvanlarin
gozetilme, bakilma ve korunma haklar1 vardir. Ote yandan,
etik kurul icinde bulunmasi istenen sivil toplum orgiitii
tiyesinin kim olacagi, mevcut yoOnetmelikte miiphem
kalmigtir. Bu kisinin, muhakkak bir veteriner hekim ve o
bolgedeki baro tarafindan tayin edilmis bir hukuk¢unun
bulunmasi etik kurulu daha bilimsel ve inisyatifli calismaya
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tesvik edecek , denetim mekanizmas1 daha uygun
calisacaktir. Nitekim, uygulamada yasanin agik bu maddesi
nedeniyle bu yola basvurulmaktadir.

Ayrica yetki hayvan haklar1 ve onlarin yasam hakki soz
konusu oldugundan tarim bakanligindan Orman ve Su Isleri
Bakanligina verilmelidir.

UCUNCU BOLUM

HAYVANLARIN TiCARETI VE EGITILMESI
Hayvanlarin ticareti

MADDE 10.

( Ek fikra)

Bakanligin belirledigi ve kosullar1 gerceklestiren sinirli
sayidaki iiretim ciftlikleri haricinde ev hayvani ticareti
yapmak yasaktir. Akvaryum baliklar1 ve kus tiirleri bu

yasagin disindadir. Bu hayvanlarin ticaretinin yapildig:

yerlerde, hayvanlarin sagliklarinin iyi, barindirildiklar: yerin

temiz ve saglik sartlarina uygun olmasi zorunludur. Uretim
ciftliklerinin ruhsatlandirilmasi ve denetimi Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig: tarafindan yerine getirilir. Sanal ortam

tizerinden hayvan satisi, pazarlamasi, reklami, ya da katalog

brosiir tizerinden satim ve pazarlanmasi kesinlikle yasaktr.

Ev hayvanlarinin iiretimini yapanlar, annenin ve yavrularinin

sagligini tehlikeye atmamak icin gerekli anatomik, fizyolojik

ve davramis karakteristikleri ile ilgili 6nlemleri almakla

yiikiimliidiir.
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Hayvanlarin ticari amacla film c¢ekimi ve reklam i¢in

kullanilmasa ile ilgili hususlar izne tabidir. Bu izne ait usul

ve esaslar ilgili kuruluslarin goériisii alinarak Bakanlikca

cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Hayvanlarin kullanildig: kara ve su sirklerinin kurulmasi,

isletilmesi, gosteri yapilmasi yasaktir.

GEREKCE :

Tiirkiye’de, kontrolsiiz olarak hayvan satiglarinin son yillarda
artmasi ve insanlarin gecici heves olarak bu hayvanlar1 6nce
alip sonra terk etmesi, ozellikle kedi ve kopek
populasyonunun kontrolsiiz olarak artmasina neden
olmustur. Hayvan bakimevi denilen yerlerin c¢ogu, terk
edilmis veya bunlardan dolay:1 iiremis cins hayvanlar ile
doludur. Bataklik, kaynaginda kurutulmadigi siirece, ne
hayvan bakimevi denilen 6liim kamplar1 sona erecektir, ne de
kisirlastirma ile bu sorun engellenebilecektir. O nedenle,
ruhsat almak, ¢ok siki sartlara ve yiiksek ruhsat bedellerine
baglanmali, bir ilce sinir1 icinde gereginden fazla pet shop
acilmamali, buradan gelecek paralar yine hayvan refahi i¢in
kullanilmalidir. Internet iizerinden yaygilasan hayvan
satislari, kesinlikle yasaklanmali, dolayisiyla, kacak olarak
bu eylemi yapanlarin, bu isten kazanc¢ saglayanlarin 6nii de,
bu sinirli denetimlerle kesilmelidir. Sokaklarinda bu kadar
hayvan olan bir iilkenin, iiretim ciftliklerinin, petshoplarin
ve internet iizerinden hayvan pazarlanmalarinin 6nii
kesinlikle kesilmelidir.
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Satilirken; hayvanlarm sagliklarinin iyi, barindirildiklar: yerin
temiz ve saglik sartlarina uygun olmasi zorunludur.

Ciftlik hayvanlarmin bakimi, beslenmesi, nakliyesi ve kesimi
esnasinda hayvanlarin refah1 ve glivenliginin saglanmasi
hususundaki diizenlemeler Orman ve Su Isleri Bakanlig
Tarim ve Koyisleri Bakanligi ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yabani hayvanlarin ticaretine iliskin diizenlemeler Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

GEREKCE :

Hayvanlarin, sadece anatomik ve fizyolojik davranislar1 degil
ayni1 zamanda psikolojik davraniglar1 da alinacak onlemler
arasinda olmalidir. Bilimsel metotlar arasinda, hayvan
psikolojisi de artik yer edinmigtir. Universitelerde, bu konu
ile ilgili arastirmalar yapilmakta, bilimsel c¢alismalar
diizenlenmektedir.

Ote yandan, ev ve siis hayvani satis yerlerinde (pet shop ad1
verilen yerlerde) sergilenen hayvanlar icin de asgari barinma
kosullari, siki denetimlere tabi tutulmali, ruhsatsiz olarak her
isteyenin, bu ticaretle ugrasmasi engellenmelidir. il Cevre
Miidiirliikleri tarafindan bu denetimler siki bir sekilde
yapilmaz ise evcil hayvan satis1 ve daha sonradan bunlarin
sokaklara terki ve hayvan bakimevleriin i¢cinden ¢ikilmaz
sorunlarla basa kalmasi, engellenemez bir son olacaktir. Bu
kanun maddesine aykir1 hareket, ciddi yaptirimlara
baglanmali, ruhsat iptaline kadar gidilebilecek cezai isleme
tabi tutulmalidir. Bununla ilgili diizenleme, cezai yaptirimlar
kismindadur.

Hayvanlarin ticarl amagla film ¢ekimi ve reklam icin
kullanilmasi ile ilgili hususlar izne tabidir. Bu izne ait usul ve
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esaslar ilgili kuruluslarin goriisii alinarak Bakanlikca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Bir hayvan; acy, 1stirap ya da zarar gorecek sekilde, film ¢ekimi,
gosteri, reklam ve benzeri isler i¢in kullanilamaz.

Deney hayvanlarimin ithalat ve ihracati izne tabidir. Bu izin,
Bakanligin goriisii alinarak Orman ve Su Isleri Bakanlig

LarmmvelSsyrgler: Bakanlhig verilir.

Hasta, sakat ve yashh durumda bulunan veya iyilesemeyecek
derecede agris1 veya acist olan bir hayvani usuliine uygun
kesmek ya da agrisiz oldirme amacindan baska bir amacla
birine devretmek, satmak veya almak yasaktir.

Egitim

MADDE 11. - Hayvanlar, dogal kapasitesini veya giiclinii
asacak sekilde veya yaralanmasina, gereksiz aci g¢ekmesine,
kotti aligkanliklara ozendirilmesine neden olacak yontemlerle
egitileme

Hayvanlar1  baska bir canli hayvanla doviistiirmek

vasaktir. FelderHcamaeca—vonellc—stddeticermeven—eeleneksel
ssterilerBakanks Setioiial i1 |
] | 1 Lo izin al | o diizenlencbilis

(Ek Fikra)

Hayvanlar1 kumar, eglence, gésteri amaciyla kullanmak ya da
kullandirmak, bu yollarla onlar iizerinden ekonomik cikar
saglamak veya iiciincii sahislar1 bu nedenle tesvik etmek ya
da azmettirmek yasaktir.

GEREKCE :
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Hicbir hayvan, dogal kapasitesini veya giiciinii asacak sekilde
veya yaralanmasina, gereksiz ac1 ¢cekmesine veya bunalima
girmesine neden olacak yontemlerle egitilemez. Hele ki, bir
hayvanin  giiciinii  astigit  acitkca  goriilen  fiillere
zorlanamamasi, hayvan haklarina sayginin bir geregidir. Bir
hayvani, baska bir canli hayvan iizerinde siddet icin alistirip
egitmek ya da iizerinde siddet denemek, yasak olmalidir.
Hayvanlar, egitim ya da baska nedenler altinda kumar amaci
icin ekonomik cikarlara alet olmamalidir. Her tiirlii hayvan

giiresi hayvan hakki ihlali olup yasa metninden
kaldirilmalidir.

DORDUNCU BOLUM
Hayvanlarin Kesimi, Oldiiriilmesi ve Yasaklar
Hayvanlarin kesimi

MADDE 12. - Hayvanlarin Kkesilmesi; dini kurallarin
gerektirdigi  0zel kosullar dikkate alinarak hayvam
korkutmadan, tirkiitmeden, en az ac1 verecek sekilde, hijyenik
kurallara uyularak ve usuliine uygun olarak bir anda yapalir.
Hayvanlarin kesiminin ehliyetli kisilerce yapilmasi saglanur.

Dini amagla kurban kesmek isteyenlerin kurbanlarimi dini
hitktimlere, saglik sartlarina, gevre temizligine uygun olarak,
hayvana en az ac1 verecek sekilde bir anda kesimi, kesim
yerleri, ehliyetli kesim yapacak kisiler ve ilgili diger hususlar
Bakanlik, kurum ve kuruluslarin goriisii alinarak, Diyanet Isleri
Baskanliginin bagl oldugu Bakanlikca ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.
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(Ek Fikra)

Dini amac¢ ve et hayvani olarak tiiketim amaci disinda bir
amacla hayvan kesmek ve kesim hayvani statiisii disindaki
herhangi bir hayvani kurban etmek veya kesmek yasaktir.

GEREKCE :

Hangi amacla olursa olsun, gosteri veya yandaslarini etkileme
ya da kendi iizerine 6vgii toplama amacli hayvan kesilmesi,
hayvan haklari ile bagdastirilamaz.

Ayrica mezbahalarda ciddi ac1 ¢eken ciftlik hayvanlarn icin
acis1z kesim ¢ikarilacak yonetmeliklerle tesvik edilmelidr.

Hayvanlarin dldiiriilmesi

MADDE 13. - Kanuni istisnalar ile tibbi ve bilimsel gerekgeler
ve gida amacl olmayan, insan ve cevre sagligina yoOnelen
onlenemez tehditler bulunan acil durumlar disinda yavrulama,
gebelik ve siit anneligi donemlerinde hayvanlar oldiirtilemez.

Oldiirme isleminden sorumlu kisi ve kuruluslar, hayvanmn
kesin olarak oldiigiinden emin olunduktan sonra, hayvanin
oliisiinti usuliine uygun olarak bertaraf etmek veya ettirmekle
ylikiimliidiirler. Oldiirme esas ve wusulleri Bakanlik¢a
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikralar)

Oldiirme isleminde, kurbanlik hayvanlar da dahil olmak tizere,
en az ac1 veren ve gegerliligi ispatlanmis insancil yontemlerin
kullanilmasi esastir.

Kesim hayvani olarak beslenen kuzuyu, oglagi, buzagiy: ve
benzeri siit emen yavrulari, yavrulama dénemindeki gebe
veya emziren disi hayvanlar1 kesmek ya da dldiirmek
yasaktir. Deve, at, esek, katir gibi hayvanlari, kesim hayvam
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olarak 6ldiirmek yasaktir. Etinden faydalanilan hayvanlarin
haricinde; sirf yan iiriinleri icin hayvan 6ldiirmek yasaktir.

GEREKCE :

Zorunlu o6ldiirme hallerinde dahi, uyusturma basta olmak
iizere en az ac1 veren yontemlerin kullanilmasi esastir. Kald:
ki, son yillarda, iiniversitelerimizde, bilimsel olarak
calismalar yapilmakta, 6zellikle Kurban Bayrami zamaninda
kesimler en az ac1 veren yontem ile yapilmaktadur.

Hayvanin ac1 cekmeden 6ldiiriilmesi icin; ya bilincin derhal
kaybina ve dliime neden olacak veya derin bir genel anestezi
uygulamasi ile baslayip, kesin ve net bir dliime neden olacak
sekilde sonuclandirilacak bir yontem secilmesi esas
alinmalidir.

Bu kanunun temeli, hayvanlara yasam hakk: vermek
olduguna gore, bir hayvanin caninin alinmasi gibi hassas
olan bir hususun, insan ve kamuoyu vicdanina en uyan
sekilde olmasi, ince detaylarin diisiiniilerek, en acisiz sekilde
gerceklesmesini saglamak gerekir. Insan gidas1 olarak
faydalanilacak hayvanlar da korunmalidir. Disi hayvanlar
erkeklere gore dogum olayindan 6tiirii, yasamlar1 boyunca
daha fazla ac1 cektikleri icin, yasam siirelerinin de uzun
olmasi1 hakkina sahip olmalidirlar. Bu sebeple, iireme
yetenekleri  dogal yollarla sona  erinceye kadar
kesilmemelidirler. Kuzu, oglak, buzag: ve benzeri, yavrulu
veya gebe/disi hayvanin yansira, iilkemizde sayis1 ¢ok
azalmis bulunan deve kesimi de kesinlikle yasaklanmalidar.
Onlarin da uygun kosullarda bakilmalarimi saglayacak,
acemilerin ve ¢cocuk yastakilerin ellerine bicak alarak hayvan
kurban etmesini engelleyecek maddeler eklenmelidir. Su
halde, ‘Biitiin hayvanlar esit dogar ve bu kanun hiikiimleri
cercevesinde, yasama hakkina sahiptir’ hakkini kabul etmek,
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temel dayanak olarak almak yeterlidir; istisna belirtmeye
gerek yoktur.

Ozetle, kurban bayrami zamaninda, torenlerde, adak
kesimlerinde, bu kesim islemi, hayvana sayg:i duyulabilecek
ve ona en az aci veren yontem ile yapilmali , acisiz kesim
yapmak icin 6zel ve kamuya ait kurumlar tesvik edilmeli , bu
konuda egitim verilmelidir.

Ote yandan, gerek 3872 sayil1 Cevre Kanunu gerekse saglik ve
hijyen kosullar1 nedeniyle, 6l1diirme isleminden sorumlu kisi,
hayvanin kesin olarak 6ldiigiinden emin olmadan hayvanin
oliisiinii ortadan kaldiramaz.

Yasaklar
MADDE 14. - Hayvanlarla ilgili yasaklar sunlardar:

a) (Degisik Fikra) Hayvanlara kasith olarak kotii davranmalk,
acimasiz ve zalimce islem yapmak, dovmek, a¢ ve susuz

birakmak, asir1 soguga ve sicaga maruz birakmak, zehirlemek,
bilimsel kosullar1 olusmadan muhtelif
silahlarla veya sair usullerle itlaf etmek, bakimlarini ihmal

etmek, fiziksel ve psikolojik ac1 ¢ektirmek.
b) Hayvanlari, gliciinii asti81 acik¢a gortilen fiillere zorlamak.

c) Hayvan bakimi egitimi almamais kisilerce ev ve siis hayvam
satmak.

d) Ev ve siis hayvanlarini onalti yasindan kiigiiklere satmak.

e) Hayvanlarin kesin olarak 6ldiigii anlasilmadan, viicutlarina
miidahalelerde bulunmak.

f) Kesim hayvanlar1 ve 4915 sayilh Kanun c¢ergevesinde
avlanmasina ve ozel iiretim ciftliklerinde kesim hayvani olarak
Uretimine izin verilen av hayvanlariile ticarete konu yabani
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hayvanlar disindaki hayvanlari, et ihtiyact amaciyla kesip ya da
oldirtip pikanunya siirmek.

g) Kesim i¢in yetistirilmis hayvanlar disindaki hayvanlar1 6diil,
ikramiye ya da prim olarak dagitmak.

h) Tibbi gerekceler hari¢ hayvanlara ya da onlarin ana
karnindaki  yavrularina veya havyar dretimi harig
yumurtalarina zarar verebilecek suni miidahaleler yapmalk,
yabanci maddeler vermek.

1) Hayvanlar1 hasta, gebelik siiresinin 2/3'tinti tamamlamis gebe
ve yeni ana iken calistirmak, uygun olmayan kosullarda
barindirmak.

j) Hayvanlarla cinsel iliskide bulunmak, iskence yapmak.

k) Saglik nedenleri ile gerekli olmadik¢a bir hayvana zor
kullanarak yem yedirmek, aci, 1stirap ya da zarar veren
yiyecekler ile alkollii icki, sigara, uyusturucu ve bunun gibi
bagimlilik yapan yiyecek veya icecekler vermek

m) Hayvani; aci, 1stirap ya da zarar gorecek sekilde film ¢ekimi,
reklam ve benzeri islerde kullanmak.

n) Saghk nedenleri ile gerekli olmadik¢a bir hayvana zor
kullanarak yem yedirmek, aci, 1stirap ya da zarar veren
yiyecekler ile alkollii igki, sigara, uyusturucu ve bunun gibi
bagimlilik yapan yiyecek veya igecekler vermek.

0) Sahipli hayvanlar: kasten basibos birakmak.

p) Kas ve ¢ene yapis:t giiclii, tehlike arz edebilecek hayvanlar:
agizliksiz ve tasmasiz dolastirmak.

r) Sokaklardaki ve bakimevlerindeki sahipsiz kedi ve kopekler
lizerinde deney yapmak.
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GEREKCE :

Kanunda belirtilecek yontemler disinda hangi amacla olursa
olsun, hayvan 6ldiirmenin su¢ oldugu, hem 5199 sayil1 Kanun
ile hem de TCK ile kabul edilmistir. 5199 sayili Kanun ile
3285 sayili Kanunun ilgili hayvan itlaf etmek hiikmii de
kaldirilacaktir. Dolayisiyla zabitanin ya da belediye veteriner
isleri miidiiriiniin, en fazla kullandigi, o©zellikle sokak
hayvanlarim1 “itlaf ve zehirlemek” yontemleri de, yukarida
sayllan maddelere yasak olarak eklenmelidir. Ciinkii
uygulamada, en fazla karsilasilan yontem, orf ve
adetlerimizde hi¢ yeri olmayan, hayvanlara can cekistirerek,
toplu olarak ve iistelik kamuoyunun antipatisini cekerek
yapilan toplu kiyim seklinde gerceklestirilen 6ldiirmelerdir.

Ayrica, yasak olan hayvan o6ldiirme metotlarina, bircok
yontem daha eklemek miimkiindiir. Burada yazilmadig: i¢in;
doverek, zehirleyerek, vurarak, kumar oynatmak maksadiyla
hayvanlar1 birbirine oldiirterek hatta keskin bir cisim
kullanarak, kafeslerde a¢ birakarak, dondurarak oldiirmek,
serbest statiisiinde olacaktir ki bu son derece sakincalidur.

Burada onemli olan, kanunun lafzindan ¢ok ruhunun temas
ettigi husustur. Ne sekilde olursa olsun, hayvanlari, bu ve
sayillan benzeri yontemlerle o6ldiirmek, asil amaci hayvan
haklar1 olan bu kanunun, kapsamive hayvan haklarinin
varlig: ile bagdasmaz.

MADDE 14/A ( EK MADDE ) SAHIPLI HAYVANA EZIYET
HALINDE MUDAHELE

Mahallin en biiyiik miilki amiri ya da o bdlgedeki kolluk

kuvvetlerince goérevlendirilen denetim elemanlarinca re’sen

ya da sikayet iizerine yapilan denetim sonucunda; 5199 sayili
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Kanunda belirtilen fiillere aykirilik tespit edilmesi
durumunda, kolluk kuvvetlerince diizenlenen tutanak,
dogrudan, savciliga intikal ettirilir.

Denetim sonunda; 5199 sayili Kanuna aykiri hareket eden ve
bu suretle bulundurdugu hayvanlarin bakimini, ciddi sekilde

ihmal ettigi ya da onlara agri, ac1 veya zarar verdigi denetim

elemanlarinca tespit edilen kisilerin, hayvanlarina, mahkeme
tarafindan el konulur. Mahkeme, yetkili makam veya merci,

yerel yonetimlerle isbirligi yaparak s6z konusu hayvanlarin,

yeniden sahiplendirilmesini ya da koruma altina alinmasim
saglar.

Bu maddeye aykir1 davranan kisinin, on yi1l boyunca, yeniden

hayvan sahiplenmesi yasaklanir.

GEREKCE :

Pratikte ayrica hayvana en fazla kotii muameleyi, bizzat
hayvan sahibinin yaptig1 durumlar da vardar.

Kendi hayvanina 5199 sayili yasa kapsaminda sayilan her
tirli kotii. muameleyi yapan s6zde hayvanseverler
yapmaktadir. Bu kisilerin, gelismis iilkelerde oldugu gibi
hayvan sahiplenmesi, en az on yil boyunca yasaklanmals,
sorusturma re’sen savcilik tarafindan yapilmali, kotii
durumda oldugu tespit edilen hayvanlara, Orman ve Su Isleri
miidiirliigii tarafindan degil, dogrudan mahkeme tarafindan
el konulmali, mahkeme tarafindan yargilama yapilmali ve
boyle bir suc i¢in cevre miidiirliigiiniin makbuz kesip tahsilat
yapmasi ile fail bu durumdan siyrilamamalidir. Cezalarin
yaptirmi caydirici olmali herkes kolay kolay bu sekilde
hayvan sahibi olamamalidir.
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UCUNCU KISIM

Hayvan Koruma Yonetimi

BIRINCI BOLUM

Mahalli Hayvan Haklarimi Koruma Kurullari, Teskilat, Gorev
ve Sorumluluklar:

GEREKCE :

“ HAKLARINI” kelimesi, giris boliimiinde arzettigimiz ve
gerekcelendirdigimiz iizere, kanun icinde terminoloji
acisindan tutarli olmak icin bu maddeye eklenmelidir.

i1 hayvan haklarini koruma kurulu

MADDE 15. - Her ilde il hayvan haklarimi koruma kuruluy,
valinin baskanliginda, sadece hayvanlarm korunmas: ve
mevcut sorunlar ile ¢oziimlerine yonelik olmak tizere toplanir.

Bu toplantilara;

a) Biytiksehir belediyesi olan illerde biiyiiksehir belediye
baskanlari, biliyiiksehire bagli ilce belediye baskanlari,
biiytiksehir olmayan illerde belediye baskanlari,

b) Il gevre ve orman miidiirii,

c) Il tarim miidiirii,

d) 11 saglik miidiirii,

e) Il milli egitim miidiirii,

f) Il miiftiisii,

g) Belediyelerin veteriner isleri mudiird,

h) Veteriner fakiilteleri olan yerlerde fakiilte temsilcisi,
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1) Miinhasiran hayvanlar1 haklarimi koruma ile ilgili faaliyet
gosteren goniillit kuruluglardan valilik takdiri ile segilecek en
cok iki temsilci,

j) Il veya bolge veteriner hekimler odasindan bir temsilci,

k) Eger o ilde varsa, barolarin hayvan haklari komisyonu
iiyelerinden en az bir hukukcu ya da baronun
gorevlendirecegi avukat

GEREKCE :

Komisyonlardaki kisileri, hayvan haklar1 konusunda
bilgilendirecek ve kendisine danisilacak bir avukatin
muhakkak bu toplantilarda olmasi, alinacak ve uygulanacak
kararlarin, hukukiligi bakimindan 6nem tasimaktadir. Son
zamanlarda, barolarda hayvan haklan ile ilgili komisyonlar
kurulmaktadar.

Katilir.

Kurul bagkanmi gerekli gordiigti durumlarda konuyla ilgili
olarak diger kurum ve kuruluslardan yetkili isteyebilir.

Il hayvan_haklarin1 koruma kurulu sekretaryasini, Orman ve
Su Isleri ve orman miidiirliigii yiiriitiir. Kurul, ¢aligmalarimim
sonucunu, Onemli politika, strateji, uygulama, inceleme ve
goriisleri Bakanliga bildirir. Illerde temsilciligi bulunmayan

kurulus var ise il hayvan haklarimi koruma kurullar1 diger
tiyelerden olusur. Kurul, kurul bagkani tarafindan toplantiya
cagrilir.

Il hayvan haklarimi koruma kurulunun calisma esas ve usulleri
Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.
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GEREKCE :

“ HAKLARINI” kelimesi, giris boliimiinde arzettigimiz ve
gerekcelendirdigimiz iizere, kanun icinde terminoloji
acisindan tutarli olmak i¢cin bu maddeye de eklenmelidir.

il hayvan ve haklarini koruma kurulunun gorevleri

MADDE 16. -  Hayvanhaklarim1i  koruma kurulu
minhasiran hayvanlarin korunmasi, sorunlarin tespiti ve

cozuimlerini karara baglamak tizere; av ve yaban hayvanlarmin
ve yasama alanlarinin korunmasi ve avcaligin diizenlenmesi
hususlarinda alinmis olan Merkez Av Komisyonu kararlarim
goz ontinde bulundurarak;

a) Hayvanlarin haklarinin korunmasi ve kullanilmasinda

onlarin kanuni temsilciligi niteligi ile bu Kanunda belirtilen
gorevleri yerine getirmek,

b) il sinurlar icinde hayvanlarin haklarinin korunmasina iliskin

sorunlar: belirleyip, koruma sorunlarinin ¢oziim tekliflerini
iceren yillik, bes yillik ve on yillik plan ve projeler yapmak,
yillik hedef raporlar1 hazirlayip Bakanligin uygun goriisiine
sunmak, Bakanlhigin olumlu gortisiinii alarak
hayvanlarin haklarinin korunmas: amaciyla her tirlii 6nlemi

almalk,

c) Hazirlanan wuygulama programlarmm uygulanmasim
saglamak ve sonuctan Bakanhiga bilgi vermek,

d) Hayvanlarin haklarinin korunmas: ile ilgili olarak cesitli

kisi, kurum ve kuruluslarmm il diizeyindeki faaliyetlerini
izlemek, yonlendirmek ve bu konuda gerekli esglidiimii
saglamak,
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e) Ilde kurulacak olan hayvan bakimevleri ve hayvan
hastanelerini desteklemek, gelistirmek ve gerekli onlemleri
almak,

f)  Yerel hayvan haklarimi = koruma = goniilliilerinin
miiracaatlarini degerlendirmek,

g) Hayvan sevgisi, korunmasi ve yasatilmas: ile ilgili egitici
faaliyetler diizenlemek,

j) Bu Kanuna gore c¢ikarilacak mevzuatla verilecek gorevleri
yapmak,

Ile gorevli ve yiikiimliidiir.

GEREKCE :

“HAKLARINI/HAKLARININ” kelimesi, giris bdliimiinde
arzettigimiz ve gerekcelendirdigimiz iizere, kanun iginde
terminoloji acisindan tutarli olmak icin bu maddeye de
eklenmelidir.

IKINCIi BOLUM

Denetim ve Hayvan Haklarini Koruma Gontilliileri

GEREKCE :

“ HAKLARINI” kelimesi, giris boliimiinde arz ettigimiz ve
gerekcelendirdigimiz  iizere, kanun icinde terminoloji
acisindan tutarli olmak icin bu maddeye de eklenmelidir.

Denetim

MADDE 17. - Bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadiginm
denetleme yetkisi Bakanliga aittir. Gerektiginde bu yetki
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Bakanlikca mahallin en biiytik miilki amirine yetki devri
suretiyle devredilebilir.

Denetim elemanlarinin nitelikleri ve denetime iliskin usul ve
esaslar ile kayit ve izleme sistemi kurma, bildirim yuktmliliagi
ile bunlar1 verecekler hakkindaki usul ve esaslar Bakanlikca
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yerel yOnetimler, ev ve stis hayvanlari ile sahipsiz hayvanlarmn
kayit altma alinmasi ile ilgili islemleri yapmakla
yukiumludirler.

Yerel hayvan haklarini koruma, gorevlilerinin
sorumluluklar::

MADDE 18. - Ogzellikle kedi ve kopekler gibi sahipsiz
hayvanlarin kendi mekanlarinda, bulunduklar1 bolge ve
mahallerde yasamalari sorumlulugunu tstlenen gontlli
kisilere yerel hayvan haklarin1 koruma gorevlisi adi verilir. Bu
gorevliler, hayvan haklarini koruma dernek ve vakiflarina tiye
ya da bu konuda faydali hizmetler yapmis kisiler arasindan il
hayvan haklarini koruma kurulu tarafindan her yil icin segilir.
Yerel hayvan haklarini koruma gorevlileri gorev aninda
belgelerini tasimak zorundadir ve bu belgelerin her yil
yenilenmesi gerekir. Olumsuz faaliyetleri tespit edilen kisilerin
belgeleri iptal edilir. Yerel hayvan haklarini
koruma gorevlilerinin gorev ve sorumluluklarina, bu kisilere
verilecek belgelere, bu belgelerin iptaline ve verilecek egitime
iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

Yerel hayvan haklarini koruma goéniilliileri, siiphelilere,

hayvan haklarinin ihlaline mani olmak icin uyarilarda
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bulunur, hayvanlara karsi suc isleyenler hakkinda delil teskil

edecek ara¢ plaka numaralarini alarak olay mahallinde

birakilan diger delil teskil edecek seyleri tespit ederek veya

alikoyarak yakalanmalarini  saglamak iizere kolluk

kuvvetlerine ve kanunla yetkili kilinan diger makamlara

bildirirler. Kanunun ve ilgili mevzuatin hiikiimlerine

muhalefet edildigi tespit edildigi hallerde, su¢ delillerinin

olay mahallinden kaybolabilecegi durumlarda,

diizenledikleri tutanagi en kisa zamanda miidiirliiklere veya

bagli birimlerine, genel kolluk kuvvetlerine veya kanunla

yetkili kilinan diger goérevlilere teslim ederek veya haber

vererek bu kanuna gore sucisleyenler hakkinda islem

yapilmasini saglarlar,

Yerel hayvan haklarin1 koruma gorevlileri; bolge ve
mahallerindeki, oOncelikle kopekler ve kediler olmak tizere,
sahipsiz hayvanlarin bakimlari, asilarinin yapilmasi, asili
hayvanlarin markalanmast ve kayitlarimin  tutulmasinin
saglanmasi, kisirlagtirilmasi, saldirgan olanlarin egitilmesi ve
sahiplendirilmelerinin =~ yapilmas:t ic¢in yerel yOnetimler
tarafindan kurulan hayvan bakimevlerine gonderilmesi gibi
yapilan tiim faaliyetleri yerel yonetimler ile esgiidiimlii olarak
yaparlar.

Yerel hayvan Haklarini koruma gorevlilerinin

sorumluluklarini _diizenleyen, bunlarin Secimi, Egitimi,

Gorev ve Yetkileri ile Calisma Esas ve Usullerine Dair

Yonetmelik, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Fasm—eKés-isles
Bakanbg: yayinlanacaktir.
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GEREKCE :
“HAKLARINI” kelimesi, giris boliimiinde arzettigimiz ve

gerekcelendirdigimiz iizere, kanun icinde terminoloji

acisindan tutarli olmak i¢cin bu maddeye de eklenmelidir.

Ayrica halen yiiriirliikte bulunan ve Resmi Gazete’de, 03
Temmuz 2004 tarihinde yayinlanarak yiiriirliige giren Orman
ve Su Isleri Bakanliginca ¢ikarilan “Fahri Av Miifettislerinin
Secimi, Egitimi, Gorev ve Yetkileri ile Calisma Esas ve
Usullerine Dair Yonetmelik” ile icisleri Bakanlig tarafindan
09 Ekim 2005 Tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan “il Ozel
Idaresi ve Belediye Hizmetlerine Goniillii Katilim
Yonetmeligi”, bu kanuna dair c¢ikarilacak yonetmelikle, hem
uyum icinde olmali hem de bu yonetmeliklerin ¢ikmasinda
tutarlilik olmas1 acisindan ayni etki derecesinde olmalidir.

Ciinkii adi1 gecen yonetmeliklerde, kacak avciliga karsi
miicadele i¢cin Bakanlik; goniillii miifettisleri devreye sokmus
ve bunlarin yetkilerinin Orman ve Su Isleri Bakanliginca
verilecegini, sivil vatandaslarin da Devletin eksik kaldig1 bu
gorevde yardimci: olabilecegini, goniillii kisilerin yerel
idarelerle esgiidiim icinde calisabilecegini bildirmistir.

Ayni1 sekilde, hayvanlarin haklarin1 savunan sivil toplum
orgiitiinde calisan bir ¢ok kisiye de bu yetkinin verilmesi, bu
kanunun uygulanmasinda ortaya c¢ikabilecek bir ¢ok
boslugun, goniilliilerce doldurulmasinda, icra makamlarina
yardimc1 olacaktir. Ciinkii tek basina, kamu otoritelerinin, bu
kanun kapsaminda suc¢ isleyen faili yakalamalar1 miimkiin
degildir. Bu konuda bahsi gecen yonetmelikler, kanun
koyucuya yol gostermeli, 5199 sayil1 kanunun 18. maddesine
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gore cikarilacak yonetmelik goniilliilere de sucun failini
tesbit ve hatta faile tipki Fahri Av Miifettislerinin Secimi,
Egitimi, Gorev ve Yetkileri ile Calisma Esas ve Usullerine
Dair Yonetmelik'te oldugu gibi faili savciliga ya da ilgili
birimlere bildirme konusunda tam yetkili olmalidair.

UCUNCU BOLUM

HAYVANLARIN VE HAKLARININ KORUNMASININ
DESTEKLENMESI

GEREKCE :

“ HAKLARININ” kelimesi, giris boliimiinde arzettigimiz ve
gerekcelendirdigimiz iizere, kanun icinde terminoloji
acisindan tutarli olmak icin bu maddeye de eklenmelidir.

Mali destek

MADDE 19. - Sahipsiz ve giicten diismiis tiim hayvanlar Ev
ve slis hayvanlarinin korunmasi amaciyla bakimevleri ve

hastaneler kurmak; buralarda bakim, rehabilitasyon, asilama ve
kisirlastirma gibi faaliyetleri yiirtitmek igin, basta yerel
yonetimler olmak tizere diger ilgili kurum ve kuruluslara
Bakanlik¢a uygun gortiilen miktarlarda mali destek saglanir. Bu
amacla Bakanlik biitcesine gerekli oOdenek konulur. Bu
odenegin kullanomimna iliskin esas ve wusuller, Maliye
Bakanliginin olumlu gortisii alinmak suretiyle Bakanlikga
cikarilacak yonetmelikle belirlenir.

GEREKCE:
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Bilindigi iizere Yasada, Ev ve Siis hayvanlann sahipli
hayvanlar olarak tanimlandigindan yasanin ruhuna uygun
olarak degistirilmistir. Sahipli hayvanin, mali acidan, yasa ile
desteklenmesi, belirli bir menfaate hizmet etmemektedir.
Oysaki sokaktaki sahipsiz hayvanin, mali destege ihtiyac,
inkar edilemez bir gercektir.

(Ek Fikra)

Diger mali destek kaynaklar: sunlardar:

a) Bu Kanuna gore verilecek idari para cezalari,

b) Bu Kanuna gore verilecek izin, belge ve ruhsatlardan
Bakanlikc¢a belirlenecek miktarda alinacak iicretler,

c¢) Tiirkiye Jokey Kuliibii'niin at yarislarindan elde ettigi

yillik gelirinden %2 oraninda pay,

d) At yarislarinda oynanan biletlerden %2’ den az olmamak

kaydiyla alinacak pay,

e) Ithalat ve ihracatina izin verilen ev ve siis hayvanlan ile

bunlara iliskin her tiirlii malzemenin ithalat/ihracat

bedellerinden alinacak %2 oraninda pay,

f) Hayvan satis1 icin izin alan merkezlerden alinacak ve her

yil yenilenecek ruhsat bedelleri,

g) RTUK kapsaminda, ézel radyo ve televizyonlara verilecek

idari para cezalari.

GEREKCE :

5199 say1il1 Kanunun mevcut halinde 6nemli bir gelir kaynag
olarak yer alan hayvanlar iizerinden para kazananlardan
tahsil edilecek paylar kaldirilmis ve tiim mali yiik, Orman ve
Su Isleri Bakanhigi'min zaten kisitli olan biitcesine
yikilmistir. Bu degisikligin neden yapilmis oldugu aciktir. Bu
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degisiklik, bugiine kadarki uygulamanin aksine,
artik hayvanlar tizerinden elde
edilen gelirden yine hayvanlar icin pay almay1 diizenlemistir.

Bu gelirler; hayvanlarin korunma ve bakimini iistlenenlerin
standartlarin1 belirleyerek, kurmak zorunda olduklar1 bakim
evlerinde, miisahede merkezlerinde kullanilmak iizere
barindirilan hayvan sayis1 kriter alinarak, geri doniisiimsiiz,
destek amach dagitilmalidir. Veterinerlere tahsisat ayrilmaly,
altyap1 calismalar1 tamamlanmalidir. Maddi kaynak olmadig:
siirece, bakanliklarin ya da yerel yonetimlrin tek basina bu
isle basa ¢ikmalar1 miimkiin degildir.

Derneklerin ve vakiflarin sahip olduklar1 bakim evleri, yine
barindirilan hayvan sayis1t baz alinarak, calisanlarinin
giderleri, araclarinin yakiti, temel biiro ihtiyaclari, nakdi ve
ayni  (gida, ilag, tibbi malzeme, ara¢  gereg)
yardimlarla karsilanacak sekilde, geri doniisiimsiiz olarak
desteklenmelidir.

DORDUNCU BOLUM
DIiGER HUKUMLER
Egitici yayinlar

MADDE 20. - Hayvanlarin korunmasi ve refahi amaciyla;
yaygin ve orgiin egitime yonelik programlarin yapilmasi, radyo
ve televizyon programlarinda bu konuya yer verilmesi esastur.
Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ile o0zel televizyon
kanallarina ait televizyon programlarinda ayda en az dort saat,
ozel radyo kanallarmin programlarinda ise ayda en az iki saat
egitici yaymlarn yapilmas:t zorunludur. Bu yaymnlarin %
20'sinin izlenme ve dinlenme orami en yiiksek saatlerde
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yapilmasi esastir. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu gorev
alanina giren hususlarda bu maddenin takibi ile ytikiimltidiir.

GEREKCE :

Egitici yayin saatleri yetersiz olup artirilmistir. Bu yasanin
temelde isleyebilmesi, 6zellikle cocuklara ve yetiskinlere,
egitim  programlarinin  verilmesi ile mimkiindiir.
Uygulamada yaptinnmlarin az olmasi nedeniyle, c¢ogu
televizyon veya radyo kanali, bu tiir yayinlar yapmamakta ya
da yapiyorlarsa da yayin saatlerini, izlenme oraninin en
diisitkk oldugu zaman dilimleri arasindan se¢mektedirler.
Oysa her giin, 30 saniye boyunca, izlenme orani en yiiksek
saatte  verilecek kiiciik yaymn, hayvan sevgisinin
asilanmasinda tiim topluma dogru mesajlar verecektir.

Trafik kazalar

MADDE 21. - Bir hayvana ¢arpan ve ona zarar veren siriict,
onu en yakin veteriner hekim ya da tedavi tinitesine gotiirmek
veya gotlirilmesini saglamak zorundadar.

Aksine durumda siiriiciiniin ehliyetine bir yil siire ile el
koyulur ve trafik cezasi, kayitlarina islenir.

GEREKCE :

Trafik kazasina ugrayan sokak ya da sahipli hayvanlara
carpanlarin, bu hiikmiin geregini yerine getirmeleri i¢in
yaptirnminin da muhakkak idari para cezasi ile birlikte yine
trafik sucu ile baglantili olmasi gerekir.

Gerekli tedaviyi yaptirmayanlarin, trafik sicilinde, durumun
belgelenmesi gerekir. Bu durum, kanunun cezalar
bolimiinde de aciklanmistir. Sadece para cezasi, mali
durumu iyi olan kisiler i¢in bir yaptirim olusturmayacaktir.
Tedaviden kacan kisinin, ehliyetine bir yil siire ile el
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konulmasi, kanunun islerligini saglayacak, kazaya ugramis
hayvanin can cekiserek 6lmesine ya da omrii boyunca bir
bakim evinde yasamasina neden olmayacaktir.

Hayvanat bahceleri

MADDE 22. -(Ek fikra) Hicbir sekilde yeni hayvanat
bahcesinin kurulmasina miisaade edilemez. Mevcut hayvanat
bahceleri ile ilgili durum Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Fassm

weKowsleriBakanbsrgoriisii alinmak suretiyle Bakanlikca

cikarilacak yonetmelikle belirlenecekitr.

GEREKCE :

Gercekci ve objektif olmak gerekirse, Tiirkiye’deki mevcut
Hayvanat Bahceleri, gerek yer acisindan gerekse bakim
sartlar1 acisindan insani ve ahlaki olmayan kosullarda olup
vicdanlar1 zorlayan bir hapishane halindedir. Bu yerler,
Hayvanat Bahcesi olmaktan ziyade, dogada yasamasi gereken
hayvanlarin, demir parmakliklar arkasinda  beton
ODACIKLARA  hapsedildikleri  adeta @ YASAMAYA
MAHKUM EDILDIKLERI BIR HAPISHANE haline
doniigsmiistiir. Bu haliyle, ne cocuklara egitim verilebilir, ne
insanlara doga sevgisi asilanabilir ne de orada calisan idari
gorevlilere karsi sempati beslenebilir. Her gelen bilingli
cocuk buradan aglayarak ve iiziilerek ¢ikmaktadir. Hayvanat
bahcesi isletmek, maliyetli oldugu kadar sorumluluk isteyen
kiilfetli bir istir.

Bu iskence merkezi haline gelmis, yillardir devam edegelen
bu uygulamanin, bir an 6nce sona erdirilmesi su an icin daha
faydalidir. Ciinkii hicbir yerel yonetim, buralar1 finanse
etmek icin yeterli kaynak ayirmamaktadir. Tiim diinyada bile
hayvanat bahceleri biiyiik sponsorlara ragmen hep zarar eden
yerlerdir. O nedenle, her ilde de muhakkak hayvanat bahcesi

54



kurulmasina, gerek olmadigini diisiiniiyoruz. Hayvanat
Bahceleri ile ilgili yapilmasi gerekenler, idare tarafindan
yerine getirilmemekte, Hayvanlarin etolojik 0zelliklerine
aykir1 ortamlar idare eliyle yaratilmakta, yasalar kagit
tizerinde kalmakta, zaman gectikce de oradaki canlar daha
cok zarar gormektedir.

Hayvan sevgisi asilanacak diye, dogada 6zgiirce yasayan bu
hayvanlar1 demir parmakliklar ya da dogal ortamlarina aykir1
alanlar arkasindaki bélgelerde hapsetme HAKKIMIZ yoktur.
Bu Dbahgeleri ziyaret edenler, ayrildiklarinda hayvan
sevgisinden daha cok, bir acima ve insanoglunun hayvana
kars1i yapmis oldugu bu biiyiik zuliimii diisiinerek
ayrilmaktadirlar. Tiirkiye’'nin yasamis oldugu ekonomik
gercekler de goz oniinde bulunduruldugunda, buralara uzun
vadede dahi kaynak aktarilmasinin zor oldugu, inkar
edilemez bir gercektir.

Iskence merkezine doniismiis bu yerlerin, tamamen
kapatilarak birer “botanik park” olarak calistirilmasinin,
doga sevgisinin asilanmasi a¢isindan da daha uygun olacag:
kanisindayiz.

MADDE 23. - (Degisik Madde) Bu Kanun kapsaminda olan ev
ve siis hayvanlarinin ticaretinin yapilmasi, ithalati ve ihracati ile
her ne sekilde olursa olsun, iilkeden c¢ikarilmasi ve sokulmasi
ile ilgili her turli kisitlama, yasaklama, izin ve islemlerinde
Bakanligin goriisii alinmak kaydiyla Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 Farsm—eloyisleri Bakanhig yetkilidir. Orman ve Su
Isleri Bakanlig1 Tarim ve Koyisleri Bakanhigi ilgili birimlerince,
yil icinde yapilan ithalat ve ihracat ile ilgili bilgiler Bakanhga
bildirilir.

GEREKCE :
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Bakanlik, gerek gordiigiinde, her tiirlii yasaklama ve
kisitlamayi, 6zellikle ithalatin kontrolsiiz olmasi nedeniyle
alabilmelidir. Nitekim bu kanunun Gegcici 3. maddesinde de,
ithalatin,bu kanunun c¢ikmasindan itibaren yasaklanmasi
ongoriilmiistiir.

Koruma altina alma

MADDE 24. - Bu Kanunun hayvanlar: ve haklarini korumaya
yonelik hiikiimlerine aykir1 hareket eden ve bu suretle

bulundurdugu hayvanlarin bakimini ciddi sekilde ihmal eden
ya da onlara agri, act veya zarar veren kisilerin denetimle
yetkili merci tarafindan hayvan bulundurmasi yasaklanir ve
hayvanlarina el konulur. S6z konusu hayvan yeniden
sahiplendirilir ya da koruma altia alinir.

GEREKCE :

“ HAKLARINI"” kelimesi, giris boliimiinde de arzettigimiz ve
gerekcelendirdigimiz iizere, kanun icinde terminoloji
acisindan tutarli olmak i¢cin bu maddeye de eklenmelidir.

DORDUNCU KISIM

Cezai Hiikiimler

BIRINCI BOLUM

Idari Para Cezasi Verme Yetkisi, Cezalar, Odeme Siiresi, Tahsil
ve Itiraz

Idari para cezas1 verme yetkisi

MADDE 25. - Bu Kanunda ongoriilen idarl para cezalar1 bu
Kanunun 17 nci maddesinde belirtilen denetime yetkili merci
tarafindan verilir.

Idari para cezalarina itiraz
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MADDE 26. - Idari para cezalarina karsi cezanmn tebligi
tarihinden itibaren onbes giin i¢inde idare mahkemesine dava
acilabilir. Davanin agilmis olmasi idarece verilen cezanin yerine
getirilmesini durdurmaz. Bu konuda idare mahkemelerinin
verdigi kararlar kesindir.

Idari para cezalarinin 6denme siiresi ve tahsili

MADDE 27. - idari para cezalarinin ddenme siiresi cezanin
tebligi tarihinden itibaren otuz gtindiir.

Ceza vermeye yetkili merciler tarafindan, Bakanlik¢a bastirilan
ve dagitilan makbuz karsiliginda verilen para cezalari, ilgilileri
tarafindan mahallin en biiylik mal memurluguna yatirilr.
Yatirilan paranin % 80'1 ilgili belediyeye takip eden ay iginde
aktarilir. Bu para, tahsisi mahiyette olup amaci disinda
kullanilamaz. Bu Kanuna gore verilecek idari para cezalarinda
kullanilacak makbuzlarin sekli, dagitimi ve kontrolii ile ilgili
esas ve usuller yonetmelikle belirlenir.

Ongoriilen siire iginde ddenmeyen para cezalari, gecikme
zammu ile birlikte 6183 sayil1 Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

Cezalar

MADDE 28. - Bu Kanun hiikiimlerine aykir1 davrananlara,
hayvanlarin sahipli ya da sahipsiz olmalarina bakilmaksizin

asagidaki cezalar verilir:

a) 4 iincti maddenin (k) bendinin ikinci ctimlesi hiitkmiine aykiri

davrananlara, hayvan basina iki ytiz elli Tiirk Liras1 idari para
cezasl.

b) (Degisik Fikra) 5" inci maddenin birinci, ikinci, ti¢linci ve
altinci fikralarinda oOngoriilen hayvanlarin sahiplenilmesi ve
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bakimi ile ilgili yasaklara ve ytikiimliliklere uymayan ve
allnmas1 gereken oOnlemleri almayanlara hayvan basimna

....... Tiirk Liras1 yedinci fikrasinda ongortilen ytikiimliiliik ve
yasaklara uymayanlara hayvan bagsmna ...... Tiirk Lirasi idari

para cezasl. Birinci fikraya ek fikra hiikmiiniin geregini ifa

etmeyenlere hayvan basina ...... Tiirk Liras: idari para cezasz.

c) (Degisik Fikra) 6'naa maddenin birinci fikrasmna aykiri
hareket edenlere hayvan basina iki yildan dort yila kadar

hapis cezasi,

GEREKCE :

Bu kanun, her ne kadar diizenlemis oldugu yaptirimlarla
Kabahatlar Kanunu olarak kabul edilmis ise de, 21.yy’dan
giin almaya basladigimiz bugiinlerde, hayvanlarin da eziyet
gormeme haklarinin oldugu, diinyadaki tiim iilkelerde
ve modern hukukta kabul edilmekte ve hayvanlara karsi
islenen suclar, artik “kabahat”
olarak degerlendirilmemektedir. Cezanin, “iki yil asgari”
olarak belirlenmesinin nedeni, ceza infaz yasalarimiza gore
fiili olarak hapiste kalmanin alt limitinin iki yi1l olarak
belirlenmesinden kaynaklanmaktadir.

Kanunlar arasinda, hem uyum olmasi hem de hukukta bir
zihniyetin yavas yavas iilkemizde de degismesi, uluslararasi
sozlesmelerle dahi Tiirkiye'nin bunu kabul etmesi ile
ozellikle 6. madde kapsamina giren suclarin, idari para cezasi
yerine hapis cezasina cevrilmesi, yani hayvanlara kars1 her
tiirlii eziyetin kabahat olarak degil de su¢ olarak kabul
edilmesi esastir. Bir diger degisle bu hiikiimle, sanik, sonucta
yine para cezasina mahkum olacaktir ancak bu defa mahkum
oldugu sug, idari para cezasi degil, sabika kaydina da
islenecek adli para cezasi seklinde olacaktir.
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Genel kanun ve 6zel kanun agisindan hem tutarlilik olmasi
hem de cezanin yaptiriminin kismen daha etkili olmas1 ve
sucun bir daha islenmemesi agisindan, hayvan haklarini bu
madde kapsaminda ihlal edenlerin idari para cezasi ile
sorumlu olmasi, toplum tarafindan da artik kabul
edilmemektedir.

d) (Degisik Fikra) 7'inci maddede yazilan cerrahi amacgh
miidahaleler ile ilgili hiikiimlere aykir1 davrananlara hayvan
basma........ Tiirk Lirasi idari para cezasl.

e) 8’inci maddenin birinci fikrasinda yazili, bir hayvan tiirtini
yok edecek miidahalede bulunanlara hayvan basma yedi bin
bes yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasy; ikinci, tglinci ve

dordiincti fikralarina uymayanlara hayvan basina bin Tiirk
Liras1 idari para cezasi verilir,

(Ek Ciimle) bu maddeye aykir1 davrananlara idari para

cezalarinin yaninda ayrica hayvan hastanelerinin lisanslari,

Bakanlikca kaldirilir, veterinerlerin calisma ruhsatlar1 ise

once bir yil siire ile tekrarinda ise tamamen iptal edilir.

GEREKCE :

Bu madde ile yaptirim olarak artirilmis idari para cezasi ile
birlikte bu hastanelerin lisanlarinin da Bakanlik¢a
kaldirilmasina karar verilmelidir. Ayn1 kanun maddesini, bir
kez daha ihlal eden veterinerin ruhsatinin ise iptal edilmesi,
caydirict1 olmasi agisindan uygun oldugu diisiiniilmektedir.
Ciinkii, burada s6z konusu olan hayvan tiiriiniin yok olmasi
gibi dogal dengeyi bozucu cok 6nemli bir suctur. Bu fiili
isleyen veterinerin, oOncelikle bir yil siire ile c¢alisma
ruhsatinin askiya alinmasi, tekrar1 halinde ise tamamen
ruhsatinin iptal edilmesi gereklidir.
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f) 9uncu maddede ve cikarilacak yonetmeliklerinde belirtilen
hususlara uymayanlara hayvan basma bin Tiirk Lirasi para

cezasy, yetkisi olmadig1 halde hayvan deneyi yapanlara hayvan
basina iicbin Tiirk Lirasi idari para cezasi

(Ek Ciimle)_Ayrica 9. maddeye aykiri deney yapanlara
ve yaptiranlardan her birine, iki yildan dért yila kadar hapis

cezas1 verilir. Bilimsel metodlara aykir1 deney yapan

veterinerin ruhsatl ise dnce bir yil siire ile tekrarinda ise
tamamen iptal edilir,

GEREKCE :

9. maddenin, gerekcesinde de acgiklandig1 iizere, amaci,
hayvan iizerinde yapilan deney sonucu elde edilen bilimsel
veriyi tiim canlilarin yararina kullanmaktir. Bilimsel olmayan
metodlarla hayvanlara iskence cektirilmesi, canlarinin
yakilmasi, onlara 1zdirap cektirilmesi yoluyla deney
yapilmasi, aslinda bu kanun kapsamina gore hayvan
haklarina tecaviizdiir ve su¢ olarak kabul edilir. Tiirk Ceza
kanunu ile orantil1 olmasi icin ayni1 oranda hapis cezasi
uygun goriilmiistiir. Bu deneyi yapan kisi, veteriner ise
ruhsatinin 6ncelikle bir yil boyunca iptali, tekrarinda ise
tamamen iptal edilmesi gerekir. Bu eyleme karisan diger
kisilere de, 4 aydan 3 yila kadar hapis cezasi verilmesi
gerekir. Ayrica verilecek idari para cezasinin miktar1 da,
cezanin caydiriciligi bakimindan arttirilmastir.

g) 10'uncu maddede belirtilen hayvan ticareti izni almayanlara
ve bu konudaki yasaklara ve yonetmelik hiikiimlerine aykir:
davrananlara hayvan basina, iki bin bes ytiz Tiirk Liras: idari

para cezasi ve bir yildan iki yila kadar hapis cezasi,

(Ek  Ciimle) Isletme ruhsatlari, Tarim Bakanligi
Miidiirliiklerince derhal iptal edilir ve bir daha ayni konuda
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ne burayi isleten gercek kisilere ne de burayi isleten sirketin
ortaklarina bir daha bu konuda ruhsat verilir.

GEREKCE :

Hayvan kacakciliginin tesvikinde en o6nemli sorunlardan
birisi, hayvan saglig1 kosullarina uymayan “pet-shop” adinda
calisan isletmelerdir. Bu isletmeler, satmis olduklar1 yavru
hayvanlar1 hem faturasiz, hem mensei sehadetnamesiz hem
de asilar1 olmaksizin saglik sorunlarn ile birlikte satmakta,
sonradan da sorumluluk kabul etmemektedirler. Cogu,
denetimsiz olan ve yiiksek kar marjlarn ile calisan bu yerler,
aslinda insan sagligini da tehdit eden bu hayvanlarin satising,
yaptirnmlarin ve denetimlerin etksiz olmasi nedeniyle,
istedikleri gibi yapabilmektedirler. Hayvanlar, bulunduklarn
kafeslere sigmamakta, cogu zaman maliyetleri artmasin diye
almalar1 gereken besin, su gibi temel ihtiyaclan
karsilanmamakta, hijyenik olmayan daracik ortamlarda
tutulmakta, belirli bir siire sonra kafeslere sigmayinca da
sokaklara birakilarak tekrar sokak hayvani populasyonunun
artmasina neden olunmaktadir. Bu nedenle, gerekli tedbirleri
almayan bu isletme sahiplerine, hem idari para cezasi
verilmesi, hem gerekiyorsa hapis cezas1 verilmesi, hem de bir
daha bu isle istigal etmemeleri icin ruhsatlarinin iptal
edilmesi gerekir.

h) (Degisik Fikra) 11’inci maddenin birinci fikrasindaki egitim
ile ilgili yasaklara aykir1 davrananlara ikibinbesyiiz Tiirk

Liras1 para cezasl, ikinci fikrasmma aykir1 davrananlara hayvan
basina ikibinbesyiiz Tiirk Lirasi ve ficiincii fikrasina aykir
davrananlara iki yildan dort yila kadar hapis cezasi,

GEREKCE :
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Bu yaptirimlar, 6zellikle hayvanlari, kumar, eglence ve
gosteri amacli doviistiirenlere, onlarin haklarin1 ihlal edip
tecaviize ugratanlara, onlar iizerinden haksiz kazang saglayan
kisilere kars1 verilen idari para cezalarini kapsayacagindan ve
bu isi kumar amacli ya da zevk icin yapanlara kars: etkisinin,
daha da caydiric1 olmasi acisindan para cezalarinin bir misli
arttirillmis, 6zellikle bu isi kumar oynatarak ya da gosteri
amaciyla yaparak ekonomik c¢ikar saglayanlara ise hapis
cezas1 Ongoriilmiistiir.

1) (Degisik Fikra) 12'nci maddenin birinci fikrasmna aykir:
hareket edenlere hayvan basina besyiiz Tiirk Lirasi para cezasi

; ikinci fikrasma aykir1 hareket edenlere hayvan basina bin iki
yiiz elli Tiirk Liras1 idari para cezasy, iiciincii fikrasina aykiri
hareket edenlere iki yi1ldan dort yila kadar hapis cezasi,

GEREKCE :

12. maddeye eklenen son fikraya gore, Dini ama¢ ve et
hayvani olarak tiiketim amaci disinda bir amacgla hayvan
kesmek ve kesim hayvani statiisii disindaki herhangi bir
hayvan1 kurban etmek veya kesmek, yasak olarak
diizenlenmistir. Tiirk 6rf ve adetlerine gore, bu hayvanlar (at
,esek, kedi, kopek, vs.) kesmek ve tiiketim amaci olarak
topluma sunmak toplumsal infial yaratacak niteliktedir.
Dolayisiyla, idari para cezasmin artirilmasi: gerekir. Bu
maddenin uygulanmasi, bu kanunun 28. maddesinin k
fikrasinin uygulanmasina da halel getirmemeli, siipheli, aym
zamanda bu maddeden dolay1 da ceza almalidir. Hayvanlarin
da eziyet gormeme haklarinin oldugu, diinyadaki tiim
modern hukuk sistemlerinde kabul edilmekle birlikte
hayvanlara karsi islenen sucglar artik “kabahat” olarak
degerlendirilmemektedir. Bu nedenle, idari para cezasi
yerine, alt limiti olan bir y1l hapis cezas1 6ngoriilmiistiir.
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j) (Degisik Fikra) 13'iinci maddede belirlenen oldiirme
metotlar1 ile ilgili hiikiimlere aykir1 davrananlara oldirilen
hayvan basmna bes yiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi, aykiri

davranislarin igletmelerce gosterilmesi halinde oldiiriilen
hayvan basina bin iki ytiz elli Tiirk Liras1 idari para cezasi, iig
ve dordiincii fikralarina aykiri hareket edenlere, 6ldiiriilen

hayvan basina, bin bes yiiz Tiirk Lirasi idari para cezasi.

GEREKCE :

Bu kanunun temeli, hayvanlara yasam hakki vermek
olduguna gore, bir hayvanin caninin alinmasi gibi hassas
olan bir hususun, kamuoyu vicdanina en uygun sekilde
olmasi, bu isin en acisiz sekilde gerceklesmesinin saglanmasi
gerekir. Gerekcesi net olarak 13. madde de aciklandig: iizere,
bu maddeye karsi aykiri davrananlarin da idari para
cezalarinin artirilmasi uygun goriilmiistiir.

k) 14’Gincti maddenin (a) bendine aykir1 davrananalara, iic

yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir. Ayn1 muamelenin,
belediye ait bir hayvan bakimevinde gerceklesmesi halinde, o
belediyenin veteriner isleri miidiirii, ihale 6zel bir sirkete

verilerek isletiliyorsa sirket yetkilileri de ayni hiikiimler
cercevesinde yargilanir; (b), (c), (d), (f), (g), (h), (1), (j) ve (k)
bentlerine aykir1 davrananlara, bes yiiz Tiirk Lirasi idari para

cezasly; (f) ve (1) bentlerine aykir1 davrananlara, hayvan basina,
iki bin bes yiiz Tiirk Lirasi idari para cezas: ve iki yildan dort
yila kadar hapis cezasi verilir, kesilmis ve canli hayvanlara el
konulur. (Ek Ciimle) El konulan canli hayvanlarin, bir hayvan
bakimevine nakli saglanir. 14/a maddesine aykin
davrananlara, ii¢ y1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile birlikte
ikibinbesyiizyenitiirkliras: adli para cezasi verilir.
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GEREKCE :

Hayvanlara, kasitli olarak kétii davranmanin, acimasiz ve
zalimce islem yapmanin, hayvanlar1 dovmenin, a¢ ve susuz
birakmanin, asir1 soguga ve/veya sicaga maruz birakmanin,
bakimlarin1 ihmal etmenin, fiziksel ve psikolojik ac1
cektirmenin cezasi, idari para cezasi olamaz. Bu kanunun
kimi hiikiimleri, Kabahatler Kanunu cercevesi icinde
degerlendirilse de degisen toplum dinamikleri, kamuoyunun
artik tiim canlilara karsi daha duyarli olmasini getirmis,
cezalarin daha etkili olmasini gerektirmistir. Burada bahsi
gecen sug, hayvanlara karst hukukta tanimlanan “kotii
muamele” olmayip; onlara, kanun koyucunun da belirttigi
gibi acimasizca davranilmasi, insan olmanin getirdigi gii¢ ve
ayricalik kullanilarak iskence edilmesidir. Hayvanlarin bir
bakimevinde sorumlulugunu iistlenen belediye, veteriner
isleri miidiirii ve eger varsa 6zel sirket yetkilileri de, ayni
kapsam icinde sorumludur.

Hayvanlarin da eziyet gormeme haklarinin oldugu,
diinyadaki tiim modern hukuk sistemlerinde kabul
edilmekle birlikte hayvanlara kars: islenen suclar “kabahat”
olarak degil, SUC olarak degerlendirilmektedir.

Ayrica, ekonomik giicii yerinde olan birisine verilebilecek bir
para cezasi, kimi zaman tesvik anlamina bile gelebilecektir.
Kald:1 ki, mevcut TCK 151/2 maddesi, sahipli hayvanin
oldiiriilmesi halinde, 4 aydan 3 yila kadar hapis cezas1
diizenlemistir. Kanun koyucunun, hapis cezasinin alt siniring,
4 ay olarak belirlemesinin nedeni; biiyiik olasilikla, bu
cezanin 6n odeme ile gecistirilememesi ve sanigin islemis
oldugu bu sucun, muhakkak sabikasina islenmesi olmalidir.
Buradaki yasa degisikligi teklifi ile ayn1 anda uyumlu olarak
TCK 151/2 maddesinin de degistirilmesi gerekir.
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Ayni sekilde bu teklife eklenen 14/a maddesine gore (kendi
hayvanina eziyet yapan kisiye de) bu yasadaki diger
maddelerle uyumlu olmak iizere, hapis ve adli para cezasi
verilmesi gerekir. Islenen fiil kabahat olmayip ciiriim olmasi,
savcilik  ve mahkemelerin re’sen gorev alanlarinda
degerlendirilmesini ve failin de buna gore yargilanmasini
icap eder.

1) RTUK'iin takibi sonucunda 20 nci maddeye aykiri hareket
ettigi tespit edilen ulusal radyo ve televizyon kurum ve
kuruluslarina éncelikle uyar verilir. Ugiincii uyaridan sonra

da ihlaline devam eden televizyon ya da radyo kurumuna,
maddenin ihlal edildigi her ay icin ulusal televizyonlar icin
elli bin Tiirk Lirasi, ulusal radyolar icin onbin Tiirk Lirasi,
hayvan refahi kapsaminda kullanilmak iizere idari para
cezasi verilir ve RTUK'iin uygun gorecegi ii¢ giin i¢in prime
time déneminde, RTUK’iin belirleyecegi en az yarim saatlik
doga, cevre ve hayvan sevgisi ile ilgili egitici program
yayinlattilir. Bundan sonra ihlalin devam ettigi her uyaridan
sonra, ayni ceza tekrarlanir. Alinan bu bedeller, hayvan
refahinda ve egitici yayinlarda kullanilmak iizere RTUK
tarafindan cevre ve orman bakanliginin bu konuyla ilgili
biitcesine aktarilir.

Yerel radyo ve televizyonlardan da, o bdlgenin miilki
amirinin takdirinde olmak iizere yeteri kadar hayvan ve doga
sevgisini asilayacak, egitici yayin yapilmasi istenir.

GEREKCE :

Yayin organlarinin, aym1 zamanda egitim kusaklarinda
hayvan ve doga sevgisi asilayacak programlara yer
vermemeleri ya da bunlara, izlenme oran1 ¢ok diisiik yayin
saatlerinde yer vermeleri, 6zellikle milyon dolarlarla ifade
edilen biitceleri elinde bulunduran cogu sirket icin burada
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belirlenen cezai yaptirim, ¢cok semboliktir, hi¢cbir yaptirimi ya
da caydiriciligr yoktur. Bu nedenle, idari para cezasinin daha
makul diizeye cikarilmasi gerekir. U¢ uyariya ragmen, prime
time’da ya da normal siirelerde, yasanin aradigi yaymm
yapmayan televizyon ya da radyolara hem para cezasinin
verilmesi hem de yasada belirtilen siire cercevesinde, prime
time’larda RTUK'iin belirleyecegi hayvan ve doga sevgisi ile
ilgili yayinlarin yapilmasinin saglanmasi gerekir. Ceza olarak
alinan bedeller, hayvanlarin refahi, kisirlastirilmas: gibi
konularda kullanilmak iizere Orman ve Su Isleri Bakanligina
aktarilir.

m) 21’inci maddeye aykir1 hareket edenlere hayvan basina iki
yiiz elli Tiirk Liras1 idari para cezasi

(Ek Ciimle) Trafik ceza kayitlarina islenir.

GEREKCE :

Bir hayvani trafik kazasi sonucu yaralaylp bakimim
yaptirmayarak onun oliimiine sebep olan kisinin, trafik
kaydina muhakkak isledigi sucun cezasinin islenmesi,
trafikte bulunan siiriiciilerin, daha hassas olmasini,

hayvanlara bir “mal” olarak degil de “can” olarak
bakmasininin gerekliligindendir.

n) (Degisik Fikra) 22'nci maddeye uymayanlara, mevcut
hayvanat bahcelerinde, kotii sartlarda barindirdiklar1 ya da

sergiledikleri hayvanlar icin buranin bakimindan sorumlu
olanlar icin savcilik goérev ihmali nedeniyle, Tiirk Ceza

Kanunu kapsaminda gorev ihmali nedeniyle re’sen dava acar.

0) 23’tincti maddeye aykir1 hareket edenlere hayvan basma, iki
bin bes yiiz Tiirk Liras1 idari para cezasi

GEREKCE :
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Bu kanun degisikliginin en biiyiik amaclarindan birisi, yurda
kacak olarak giren, 6zellikle de yurtdisina kontrolsiiz olarak
cikartilan ve nereye gittigi tam olarak bilinemeyen sokak
hayvanlarinin, kacak ve kontrolsiiz ticaretini engellemektir.
Bu durum detayli olarak o6zellikle Gegici 3. maddede
gerekcelendirilmis ve teklif maddesi haline getirilmistir.

p) Kas ve cene yapais giiclii hayvanlarin sahipleri veya bakim
ya da gozetim yiikiimliiliigii bulunan kisiler tarafindan Tiirk

Ceza Kanununun 177 nci maddesinde diizenlenen sucun

islenmesi halinde 4 aydan 2 yila kadar hapis cezasi verilir.

r) Gecici 3 iincii maddesinin ikinci ciimlesine aykiri

davrananlarin isletme ruhsatlari iptal edilir ve hayvan basina

yirmibes bin Tiirk liras: idari para cezasi verilir.”

s) (Ek Fikra) Bu Kanunda yazili hayvan haklarini ihlal eden
eylem, toplumsal infial yaratmis ise, ayrica ii¢ yildan bes yila
kadar hapis cezas1 verilir. Bu sug sikayete bagli olmayip

Cumbhuriyet Savcilarinca, re’sen sorusturulur. Ayrica bu sucu
isleyen Kkisinin, ozgiirliigii baglayic1 cezasi sona erdikten

sonra en az bir yil boyunca devlete bagh bir psikolojik tedavi
merkezinde miisahede altina alinmasi gerekir.

GEREKCE :

Her ne kadar idari para cezalari, hukukta diizenlenmis bir
cesit yaptirim olsa da hayvan haklarina karsi islenen suclarin
cezasinin, para cezast olmasi, bu kanunun yaptiriminin
olmamasi anlamina gelir. Ciinkii, ekonomik giicii yerinde
olan birisine verilebilecek bir para cezasi, kimi zaman tesvik
anlamina bile gelecektir. Kald1 ki mevcut TCK 151/2 maddesi
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ile sahipli hayvanin 6ldiiriilmesi halinde, 4 aydan 3 yila kadar
hapis cezasi diizenlenmistir. Kanun koyucunun, hapis
cezasinin alt simirini, 4 ay olarak belirlemesinin nedeni,
biiyiik  olasihikla, bu cezanin 6n  6deme ile
gecistirilememesini ve sanigin islemis oldugu bu sucun
sabikasina muhakkak islenmesini saglamak olmalidir.

Bu suclarin kovusturulmasi re’sen cumhuriyet savciliklarinca
yapilip sonuclandirilmalidir. Sucun takibi, sikayete bagh
olmamalidir. Su¢ duyurusunda, suctan zarar gorenlerin
oldugu gibi, durumu bizzat goren kisiler ileil
hayvan ve haklarini koruma kurullar1 ve bu konuda calisan
vakif - dernekler

de su¢ duyurusunda bulunabilmelidir. Magdur olan hayvan
sahibi, sikayetinden vazgectigi takdirde, zarar goren taraf ve
iilke genelindeki hayvanlar1 koruma dernekleri, diledikleri
takdirde bu davalara miidahil sifatiyla katilabilmelidir.

(Ek Madde)

Bu maddenin (b) bendinde atifta bulunulan 5 inci maddenin

birinci, ikinci ve besinci fikralari ile (0) bendi disinda kalan

fiillerin, veteriner hekim, veteriner saglik teknisyeni, hayvan
koruma goniilliisii, hayvan haklarimi koruma dernegi iiyeleri,
hayvan haklarimi koruma vakfi iiyeleri, hayvan toplama,
gozetim altina alma, bakma, koruma ile gorevlendirilmis olan
kisilerce islenmesi halinde verilecek ceza iki kat artirilarak

uygulanir.

Bu maddede yazili idari para cezalari, her takvim yili basindan
gecerli olmak tizere, o yil i¢in 4.1.1961 tarihli ve 213 sayil1 Vergi
Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesi hiikiimleri
uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda
artirilarak uygulanir.
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(Ek Madde)

Bu ciiriimiin kamu  gérevini yerine  getirenler
tarafindan islenmesi

MADDE 28/A - Isbu kanundaki yasaklara kars1 hareket eden
kisiler, bu kamu gérevini ifa ederken ya da bu sifat altinda
yapmissa veyahut azmettirmis ya da dogrudan veya dolayh

sozlii ya da yazili emir vermisse, verilen hapis cezalan ve
idari cezalar1 bir misli arttirilir.

GEREKCE :

Hayvan haklarina karsi islenen suglar, kisiler tarafindan
olabildigi gibi kamu otoritesindeki yetkisini kullanan tiizel
kisiler ya da orada calisan gorevli kisiler tarafindan da haksiz
ve hukuka aykir1 bir bicimde kullanilabilmektedir. Hayvan
haklary; eger bu kisiler ya da azmettirenler tarafindan her ne
sekilde olursa olsun ihlal edilirse, verilecek cezalar bir misli
oraninda arttirilmistir.

BESINCI KISIM

CESITLI, SON VE GECICI HUKUMLER
BIRINCI BOLUM

Cesitli Hiiktimler

Birden fazla hiikmiin ihlali

MADDE 29. - Bu Kanunda sug¢ olarak ongortilen fiiller baska
kanunlara gore de sug ise, en agir cezayr gerektiren kanun
hiikiimleri uygulanur.

Fiili ile bu Kanunun birden fazla hikmiunt ihlal edenlere daha
ag1ir olan ceza verilir.
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Fiillerin tekrar

MADDE 30. - Bu Kanunda, ceza hiitkmii altina alinmus fiillerin
tekrar1 halinde para cezalar1 bir kat, daha fazla tekrar1 halinde
ti¢ kat artirilarak verilir.

[KINCI BOLUM
Son ve Gecici Hiikiimler
Sakl1 hiikiimler

MADDE 31. - 4915 sayilh Kara Avcaligi Kanunu, 5696 sayili
Hayvan Saghg1 ve Zabitas1 Kanunu, 4631 sayili Hayvan Islahi
Kanunu ile 1380 say1li Su Uriinleri Kanunu hiikiimleri saklidir.

GECICI MADDE 1. - 5199 sayili Kanuna asagidaki gecici
madde eklenmistir.

Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren hayvanlarin

kullanildigr kara ve su sirkleri ile yunus parklarinin

kurulmasi veya isletilmesi yasaktir. Mevcut isletmeler
hayvan sayisini artirma, yeni sube acma gibi yollarla kapasite
artirnmina gidemez, iiretim yapamaz, Bakanligin izni
olmadan isletme hakkini devredemez. Bu isletmelerin
hayvan refahina wuygun olarak faaliyet gd6stermesini
saglayacak kriterler bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren 6
ay icinde ilgili kuruluslarin goriisii alinarak Bakanlik
tarafindan cikarilacak yonetmelikle belirlenir.”

5199 sayili Kanunun,

a) 3 iincii maddesinin (1) bendinde ve 8 inci maddesinin
ticiincii fikrasinda yer alan “ve siis” ifadeleri madde
metninden c¢ikarilmistir.

b) 4 iincii maddesinin (k) bendinde yer alan “belediyece”
ifadesinden sonra gelmek iizere “mikrocip ile” ifadesi
eklenmistir.

70



c¢) 13 iincii maddesinin birinci fikrasinda yer alan
“yavrulama, gebelik ve siit anneligi dénemlerinde” ifadesi
madde metninden ¢ikarilmistir.

d) 31 inci maddesinde yer alan “3285 sayili Hayvan
Saglhigs ve Zabitas1i Kanunu, 4631 sayili Hayvan Islahi
Kanunu” ifadesi madde metninden ¢ikarilmis; yerine “5996
sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu” ifadesi eklenmistir.

iliskin belgeleri il hayvan ve haklarin1 koruma kurullarina
teslim etmek zorundadairlar.

GECICI MADDE 2. - Bu Kanun geregince ¢ikarilmasi gerekli
bulunan yonetmelikler, Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten

itibaren bir yil icinde hazirlanir.

GECICIi MADDE 3. - Bu Kanunun yiiriirliige girmesi ile her
tiirlii ev ve siis hayvaninin ithal ve ihraci, insan saghginin

korunmasi ve hayvan popiilasyonunun kontrol altina

alinabilmesi i¢in 10 y1l miiddetle yasaklanmistir. Buna aykiri
hareket edenlere ve seriklerine, hayvan basina, ii¢ bin Tiirk

Lirasi idari para cezasi verilir. Tekerriiriinde ise ceza ii¢ kat

arttirilir. Bu sucu isleyenler, kamu gorevlisi ise ceza bir kat
arttirilir. Kacakeilik mevzuat: kapsaminda yargilama
hiikiimleri ayriktir.

GEREKCE :

Ozellikle yurda giren kacak hayvan ithalatinin 6nii

kesilmedigi siirece ve bunlara talebi koriikleyen pet-shop’lar
denetlenmedigi siirece (hatta bunlara gelisi giizel ruhsat
verildigi siirece) yapilan calismalar aslinda kiiciik iyiniyetli
hareketler ve akintiya kars: kiirek cekmek olarak kalacaktir.

Ciinkii hayvan popiilasyonu, bir sekilde kontrol altina
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alinmaz ise tiim yapilan calismalar bosa gidecek, Haklar
korumak da savunmak da zorlasacaktir.

Gelismis iilkelerin kendi memleketlerine insan bile
sokmadan once ne kadar tedbirli davrandiklari, insanlara
vize, hayvanlara karantina ve as1 karnesi uygulamalari, hatta
her tiirlii bitki tohumu girisinin bile siki denetime tabi
tutuldugu, malumunuzdur. Halbuki bizde, bunu bir tiirlii
uygulayamadigimiz icin, ev ve siis hayvan1 ticareti
yapanlarin, sirf ekmek parasi kazanmasi igin bu ticareti
yapmalarina g6z yumdugumuz i¢in ve kontrol ile denetim
mekanizmalarimizin geregi gibi calismayip sirf kanunlarda
kelime babinda kaldiklar1 i¢in hayvanlarla ilgili ortaya
cikacak hicbir problemin oniine gecilememekte, iistelik
hayvan hayvan bakimevleriindaki c¢ok kotii goriintiilerin
ortaya ¢ikmasi da engellenememektedir.

Ozellikle, eski dogu bloku iilkelerinden iilkemize bu siis ve
ev hayvanlar1 yogun bir sekilde girmekte, hatta bizim
tilkemiz icin 6zel iiretim yapilmaktadir. Bunlar1 ¢ok ucuz
fiyata mal eden bu kisiler, iilkemizin hem saglik, hem de
hayvan populasyon kontroliinii bozmaktadir. Yurt icinde
satis yapanlar ise faturasiz satis yaparak hem vergi
odememekte, hem de bu hayvanlar1 uygun fiyatlara
satmaktadir. Satilan bu hayvanlar ise gecici bir heves olarak
alindigindan bir ka¢ yil icinde ya hayvan bakimevleridaki
olumsuz kosullara terk edilmekte ya da belediyeler
tarafindan itlaf veya zehirleme gibi korkun¢ sonlara mahkum

olmaktadairlar.
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Ote yandan, aym: sekilde yurtdisina tirlarla ve gemilerle
kacak olarak kiirk iiretimi nedeniyle kedi ve kopekler
kacirilmakta, ¢ok kotii ortamlarda istiflenmekte, yurtdisinda
da  biiyitkk olasihkla bu  hayvanlarin  kiirkiinden
faydalanilmakta, hatta hayvanlarin iizerinden uyusturucu
kacakcilig: bile yapilmaktadir. O nedenle, her kosulda hem
giris hem ¢ikis siki sekilde kontrol altina alinmali, kanunun

yiiriirliige girdigi andan itibaren sinirlama getirilmelidir.

Bu kanunun, belki de en o6nemli maddesi bu gecici 3.
maddedir. Hayvan ticareti 10 yil boyunca, niifus, kontrol
altina alinana kadar, kesinlikle yasaklanmali, diger
tedbirlerle ve asilama, kisirlastirma, micro chip — kayit altina
alma gibi yontemlerle, uzun vadede, belki sokak hayvani ve
hayvan bakimevleriin da ortadan kaldirilacag:
ongoriilmektedir. Yurda giren her 6 cift kedi ve kopekten,
iireme sonucu, 6 yilda, 60 bin kedi kopek olusmaktadir. Bu
ticarete géz yuman gorevliler hakkinda da bu nedenle cezalar

bir misli arttirnlmistir.
Yiiriirliik
MADDE 32. - Bu Kanun yayimmu tarihinde yturtirlige girer.

Yiiriitme

MADDE 33. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu
yurutur.
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Degisiklik calismalar1 koyu ve alti ¢izili olarak gosterilmistir.
Cikarilmast istenen ciimlelerin iistii ¢izilmistir. Her degisecek
maddenin altina koyu mavi renkli olarak gerekcesi yazilmastir.
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